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MAKALE BILGIiSI 0z

Isgiicii kavrami, kisilerin veya tiizel kisiliklerin ekonomik faaliyetleri ile birlikte ortaya
Derleme Makale ¢ikmistir. Bir malm veya hizmetin iiretimi karsilikli is iliskisine bagl olarak
yiiriitiilmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonucunda ortaya ¢ikan isci sinifi ile birlikte
Gelis 10 Nisan 2018 is¢ilerin ve isverenlerin hak ile yiikiimliiliikleri konusunda hukuki kurallara ihtiyag
Kabul 11 Temmuz 2018 duyulmaya baslanmistir. Temelde sanayi agirlikli olan bu hukuki diizenlemeler tarim
. sektoriinii ¢ogunlukla kapsam digi birakmustir. Tarim igletmelerinin aile isgiicline dayali
Anahtar Kelimeler: bir yapisi oldugu igin, disaridan mal ve hizmet alimi konusunda is sozlesmesi
Tarim igeisi diizenlenmesi diger sektorlere oranla daha azdir. Tarim sektdriinde kurumsallagmanin
}ﬁhukuklu. hukuk yaygin olmamasi, tarim is¢isi smifinin olmamasi, kendi hesabma c¢alisan aile
; armmsat 1s ukuku isletmelerinin yogun olmasi, gibi nedenler gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkelerde

Is kanunu . . :
Tarim hukuku tarimsal is hukukunun sadece is hukukunun bir yan dali olarak kalmasina yol agmistir.
Calismaya konu olan Kuzey Amerika iilkelerinde, 6zellikle Amerika ve Kanada’da,
*Sorumlu Yazar: tarimsal is hukuku yasal sistem igerisinde 6zel bir hukuk dali olarak yer almaktadir.
E-mail: asemagun@gmail.com Amerika ve Kanada federal bir yonetim sistemi ile yonetilmekte olup, her eyaletin genel

yasal ¢erceve yaninda 6zel diizenlemeleri de bulunmaktadir. Calismanin amaci, Kuzey
Amerika iilkelerinden Amerika ve Kanada’da tarimsal ig hukuku konusunda geligmelerle
Tirkiye’yi karsilastirmaktir. Bu kapsamda Amerika ve Kanada’da tarimsal dcretler,
mevsimlik ve gogmen isciler, cocuk is¢i ile sosyal giivence ve is sagligi konularindaki
yasal diizenlemeler incelenmis ve Tirkiye’nin mevcut yasal mevzuati ile birlikte
degerlendirilmistir.
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Agricultural Business Law in North America and Turkey

ARTICLE INFO ABSTRACT

The concept of labour has come about with the economic activities of some persons or
Review Article legal entities. The production of a good or service is carried out in accordance with the

mutual business relationship. Along with the proletariat, which emerged in particular with
Received 10 April 2018 the industrial revolution, legal rules have been required for the rights and obligations of
Accepted 11 July 2018 workers and employers. This legal business relationship, which is mainly industrial, has

doubts about its validity in the agricultural sector. Since the agricultural sector is based on
Keywords: a household labour force, a structure based on business contracts for procurement of
f‘;’g'ocu“rltli\r,sl worker goods and services from outside is quite rare. The lack of institutionalization in the

agriculture sector, the absence of the agricultural proletariat, the intensification of self-
employed households, and the lack of work contracts for seasonal workers have led
agricultural employment law to remain a subsidiary of labour law only in developing
countries like Turkey. In North America, especially the US and Canada, the agricultural
“Corresponding Author: labour law is a special legal entity within the legal system. The United States and Canada
are governed by a federal system of governance, with each state having its own legal
regulations as well as specific regulations. The aim of the study is to present work on
agricultural labour law in the United States and Canada from North American countries
and to compare it with agricultural labour law studies in Turkey. In this context, the legal
regulations on agricultural wages, seasonal and migrant workers, child labour, social
security and occupational health are examined in the United States and Canada and
compared with Turkey's existing legislation.
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Giris

Insanoglunun dogal niteliklerinden biri olan maddi ve
manevi gereksinimlerin karsilanma arzusunun &znel bir
ozelligi olsa da bu gereksinimler ¢ogu durumda digsal bir
arag¢ ile karsilanmaktadir. Her tiirli mal ve hizmetin
kargiliginin digsal bir arag¢ ile karsilanmasi durumunda
ilgili mal veya hizmetin iiretilmesi siireci basglamaktadir.
Uretim siirecindeki faktorler temelde emek ve sermayedir.
Emek ile isgiicli/isci kavrami ekonomi acisindan 6zdes
kavramlara karsilik gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na
gbre isgiicii/is¢i “Bagkasmin yararina bedenini, kafa
giiciinii veya el becerisini kullanarak {icretle c¢alisan
kimse” olarak tammlanmaktadir. Isci, ortaya koymus
oldugu fiziksel veya zihinsel giicii karsiliginda bir iicret
almaktadir. Ucreti veren, dogrudan gereksinimi karsilanan
kisi olabilecegi gibi araci, tiizel kisilik veya birey de
olabilmektedir. Ucreti veren kisi 6z olarak isveren olarak
tanimlanmaktadir. Tirk Dil Kurumu’na gore isveren
“Iscileri {icretle calistiran gercek veya tiizel Kisi,
calistiran, patron” olarak tamimlanmaktadir. Isveren ve
isci arasinda iliskiler ekonomik (licret iligkisi), hiyerarsik
(patron-galisan) ve hukuksal (sozlesme taraflari)
boyutlarda olmaktadir.

Isgiicii, isci ve isveren kavramlarmin dogusu oldukca
eskilere dayanmasina ragmen, hukuk icindeki yerini
almas1 sanayi devrimi ile birlikte olmustur. Is¢i simifinin
haklarinin korunmasina yonelik olarak hazirlanmis yasal
diizenlemeler ile isgiicii piyasasit diizenli bir yapiya
biiriinmiistiir. Is¢i ve isveren arasindaki iliski, sozlesmeler
ile yasal hale gelmis, iicret ve sosyal haklar konusundaki
kazanimlar yasalar ile gilivence altina alinmigtir. Sanayi
sektoriinde yer alan isgiicli i¢cin meydana gelen bu yasal
kazanimlarin, tarim sektori icin gegerliligi ise siiphelidir.
Diinyadaki tarimsal isletmelerin biiyiikk bir ¢ogunlugu
hane halki tarafindan yonetilmekte olup, igveren ve isgi
arasinda, sanayi sektoriinde oldugu gibi, toplumsal ve
ekonomik acidan kesin bir ayrim bulunmamaktadir.
Sinifsal bir ayrim bulunmamasindan dolayi aralarindaki is
iligkisi cogunlukla hukuki bir s0zlesmeye
dayanmamaktadir. Tarimsal islerin genellikle mevsimsel
bir yap1 gostermesinden dolayi, sanayi sektoriindeki
igglicli piyasasina benzer bir yapi tarim sektdriinde
bulunmamaktadir. Mevsimsel igler, yilin belirli
zamanlarinda doga kosullarina bagl olarak yapilmasi
gereken faaliyetler (budama, sulama, ekim, toplama vb.)
olarak tamimlanabilir. Tarimsal isletmeler mevsimlik
islere  yonelik olarak biinyelerinde daimi  is¢i
bulunduramamaktadir. isin durumuna ve zamanina gore
piyasadan gegici isgiicii saglama yoluyla faaliyetlerini
yuriitmektedir. Mevsimlik is¢iler gocer/gezici konumunda
olan bir yap1 gostermektedirler. Isin kaynagina dogru
hareket eden bu tipteki iscilerin, yasal bir sézlesmeye
dayali olarak faaliyet gostermeleri gozlenmemektedir.
Yapilan isin niteligine gore gotiirii ya da giindelik iicret
almakta ve alinan iicret konusunda yasal bir giivenceleri
ve beklentileri bulunmamaktadir.

Calismanin odak noktalarindan biri olan Kuzey
Amerika ilkeleri incelendiginde, ABD ve Kanada’da
hane halki isletmelerin toplam igletmeler igindeki orani
yiiksek olup tarimsal isgiiciine yonelik olarak yasal
sozlesmeler yapilmaktadir. Tarimsal isgiiciine ait sosyal
giivence ve saglik hizmetlerinden faydalanma konusunda

yasal diizenlemeler yapilmistir. Tarimin dogasi geregi
mevsimlik is¢ilerin durumuna gore hukuksal gergeve
olusturulmustur. Gé¢men isgiicii hareketliligi yliksek olan
ABD ve Kanada, mevsimlik iggiler olarak gé¢cmen
isgiictinlii yiiksek oranda kullanmaktadir. Bu kapsamda
gbcmen iscilere yonelik yasal altyapr her iki iilkede de
bulunmaktadir.

Tirkiye’de tarim sektorii, is hukuku agisindan
neredeyse tim yasal mevzuatlarda kapsam dis1 birakilmig
veya smirlandirlmistir. TUIK 2017 yili isgiicii verilerine
gore toplam istihdam i¢inde tarimin payr %19,3 olup
hizmet sektoriinden sonra en biiyiik ikinci sektordiir.
Ayrica tim sektorleri kapsayan igsizlik orami iizerinde
azaltict yonde katkisi (tarim sektoriiniin olmadig issizlik
orani %13, tiim sektorlerdeki igsizlik orant %10,9) vardir.

Tarimsal is Hukuku Kapsaminda Tiirkiye’de Yapilan
Cahismalar

Tiirkiye’de tarimsal i hukuku ile ilgili olarak konuya
Ozgii tek bir yasa bulunmamaktadir. Tarim iscilerini
ilgilendiren is, sosyal sigortalar vb. konular yasal mevzuat
icerisinde ya genel konular i¢inde ele alinmis ya da tarim
ile ilgili maddeler ayrica diizenlenmistir.

Is Hukuku

Tiirkiye’de is hukuku kapsaminda yapilan ilk yasal
diizenleme 1936 yilinda yaymlanan 3008 Sayil Is
Kanunudur. 3008 sayili kanun kapsaminda olan ve
olmayan faaliyetler 2.maddede belirtilmistir. Tlgili
maddenin ¢ bendi kapsam disin1 tanimlamaktadir ve
ciftilik (3008 Sayili Is Kanunu m2/cb. - “Ciftcilik, deniz
ve hava isleri ile bir ailenin fertleri veya yakin akrabasi
bir araya toplanarak ve aralarina digsaridan baska isciler
katilmayarak ev iginde yapilan iglere bu kanunun
hiikiimleri samil degildir.”) ile kastedilen tarimsal
faaliyetler bu kanun kapsamimin disinda birakilmistir
(Anonim, 1936). 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayili is
Kanunu ise sektorel agidan sanayi odakli bir kanun
olmugtur. Tarmmsal {iretim ve bagl iskollarinda
calisanlarin tamam kanun (1475 Sayih Is Kanunu
m5/2b.) kapsami diginda birakilmistir (Anonim, 1971).
2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is Kanunu ile tarim
iscileri sartli olarak kanun (4857 Sayilh is Kanunu m4/bb.
“50°den az is¢i g¢aligtirllan (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildig1 igyerlerinde veya isletmelerinde”)
kapsamina alinmigtir (Anonim, 2003). 50°den daha az
is¢inin caligtigl tarim ve orman igletmelerinin kapsam
disinda tutulmasi durumu, hukuki acgidan bircok dava
konusu olmus ve bu durum Yargitay tarafindan da hukuki
bulunmugtur ~ (Baysal, 2014).  Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2006 yilinda yirittiigi Tarimsal Yapi
aragtirma sonuglarina gore Tirkiye’de tarimsal isletme
sayis1 yaklasik 3 milyon olup bu isletmelerin %99°u hane
halkt (gercek kisi) igletmeleridir (Anonim, 2008). 2017
yilinda tarim sektdriinde yaklasik olarak 5,5 milyon kisi
istihdam edilmektedir (Anonim, 2018). 2006 yilindaki
isletme sayisinin degismedigi varsayimu ile isletme basina
istthdam edilen kisi sayis1 yaklagik olarak 2 kisidir.
Tarimsal isletmelerde 50’den fazla c¢alisan olmasi
durumunda kanunun uygulama kapsamina girmesi kosulu,
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kiigiik isletmelerde ¢aligan isgilerin hukuksal olarak
dislanmasina yol agmaktadir. Emek yogun bir sektdr olan
tarimin i kanunu igin istisnai olarak diglanmasi, kii¢iik
isletmeler agisindan is¢i ve igveren arasindaki is
sozlesmelerinin  keyfi olarak yapilmasi sonucunu
dogurmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu ile hangi islerin
tarimsal iglerin kapsamina girecegi belirlenmistir. Bitkisel
ve hayvansal {iretim ile yan kollar1 yan1 sira ormancilik ve
balik¢ilik kapsaminda yapilan isler tarimsal is (4857
Sayii Is Kanunu ml11./2b.) olarak tamimlanmistir
(Anonim, 2003).

Mevsimlik Is¢i

Mevsimlik ig tanimi, mal veya hizmet iiretiminin yilin
belirli déneminde yapildigi veya yogunlastigi faaliyet
olarak tanimlanabilir (Selek Oz ve Bulut, 2013). Tarim
sektoriiniin dogasi geregi her is yilin belirli donemlerinde
yapilmaktadir. Bu kapsamda mevsimlik is tarimsal
isletmenin siirekli iggilicli tarafindan yapilabilecegi gibi,
disaridan gecici siireyle igglicii temini yoluyla da
yapilabilir. Isletme tarafindan disaridan sadece mevsimlik
olarak  isttihdam edilen ig¢iye mevsimlik isci
denilmektedir. Is hukuku acisindan mevsimlik isciler igin
4857 sayih Is Kanunu kapsaminda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir (Giires¢i, 2013). Mevsimlik
is¢ilerin sosyal giivencelerine yonelik olarak 2925 sayili
Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu hizmet akdi
yapilma sartt ile sireksiz calisanlara yonelik sosyal
haklar1 diizenlemistir (Goriici ve Akbryik 2010, Anonim
1983a). 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu incelendiginde, mevsimlik is¢ilerin
sosyal giivence kapsami disinda  birakildig:
anlagilmaktadir (Anonim, 2006). Mevsimlik is¢ilerin
sosyal giivence kapsami disinda birakilmasi, siireksiz
olarak calistiklar1 i¢in gelir agisindan oldukga dezavantajli
durumda olan mevsimlik is¢ilerin, saglik ve sosyal haklar
acisindan da diglanmalarina yol agmistir (Demir, 2015).
Gelismis ilkelerde mevsimlik is¢ilerin refah durumlart
sadece gelir lizerinden degerlendirilmemektedir. Saglik ve
sosyal haklar agisindan elde ettikleri yasal kazanimlar
refah  gostergesi olarak  degerlendirilmekte  olup,
mevsimlik is¢ilere bu haklar taninmistir.

Sendikalasma

1923 yilinda yiriirliige giren ve ILO tarafindan
hazirlanmis olan tarim iscilerinin dernek kurma ve
birlesme haklarina yonelik uluslararasi sézlesme Tiirkiye
tarafindan 1960 yilinda c¢ikarilan 110 sayili kanun ile
imzalanmistir (Anonim, 1960). Bu sozlesme sayesinde,
sanayi sektoriinde caligan isgilere verilmis olan dernek
kurma ve birlesme haklari, tarim iscilerine de verilmis
olup tarim is¢ilerinin birleserek sendikal faaliyetlerde
bulunma hakki taninmigtir. Amerika ve Kanada ise bu
sozlesmeye taraf degillerdir (Anonim, 1921). Tiirkiye’de
tarim sektoriinde sendikalasma hareketleri, daha ¢ok
kamu kesiminde olup, 6zel kesimde calisan isciler de
sendikal faaliyetlere iiye olarak katilmaktadir. (Yercan,
2007; Mahirogullari, 2001).

Asgari Ucret

Tirkiye tarim iscilerine yonelik olarak asgari tcret
belirlenmesi konusunda ILO tarafindan 1951 yilinda
tarafindan kabul edilmis olan 99 no’lu Tarimda Asgari

Ucret Tespit Mekanizmasi sozlesmesini 1969 yilinda
yiiriirliige koymustur (Anonim, 1969). Tlgili sézlesmeye
gore, taraf olan iilkeler tarim sektdriinde igveren ve isgi
olarak faaliyet gosteren taraflarin goriislerini de alarak
tarim sektdrline ait asgari icretlerin belirlenmesine
yonelik karar verecektir. Uygulanacak olan asgari {icret,
kendi hesabina c¢alisan aile tipi isletmeler i¢in gecerli
degildir. Ayrica eger nakdi olarak 6denmesi miimkiin
olmayan durumlarda, Odemeler uygun kosullarin
saglanmast kosulu ile maddi olarak da 6denebilecektir
(Anonim, 1951). Tiirkiye’de asgari iicretlerin belirlenmesi
konusunda sektorel bir yapilanma bulunmamaktadir. 2003
yilinda vyiiriirliige giren 4857 sayil Is Kanunu’nun 39.
Maddesinde asgari iicret konusu “Is sozlesmesi ile calisan
ve bu kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirlii
iscinin ekonomik ve sosyal durumlarmmin diizenlenmesi
icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari
Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile iicretlerin asgari
smwrlart en ge¢ iki yilda bir belirlenir.” ifadesi ile
diizenlenmistir  (Anonim, 2003). “Bu  kanunun
kapsaminda olan veya olmayan her tirlii ig¢i” ifadesi
tarim sektoriinii de kapsamaktadir. Ayrica 4857 sayilt
kanun kapsaminda kurulan Asgari Ucret Komisyonu
asgari tcretleri iki yilligma belirlemekle yiikiimlidiir
(Anonim, 2003). Iscileri en cok iiyeye sahip isci
konfederasyonu temsil etmektedir (Anonim, 2004). Tarim
acisindan  degerlendirildiginde komisyon tarafindan
belirlenen tcretler sektdor ayrimi gbzetmemektedir.
Mevsimlik is¢ilere Odenecek asgari giinliik T{icretler
konusunda ise herhangi bir karar alinmamaktadir. Asgari
tcretlerin ve tarim sektoriinde ¢alisanlarin ortalama
iicretleri Tablo1’de verilmistir. Asgari iicretler net 6denen
tutarlar olup, devlet tarafindan ilan edilmis rakamlardir
(Anonim, 2016). Tarim sektoriinde c¢alisan siirekli ve
mevsimlik isgilerin iicretleri ise TUIK tarafindan yapilmis
olan Tarmsal Ucret Arastirmasi sonuglarindan elde
edilmis rakamlardir (Anonim, 2017). Tablo verilirken
diger ilkeler ile karsilagtirma kolayligi olmasi i¢in TL
rakamlar1 yaninda dolar cinsinden degerleri de verilmistir.
TL degerlerinin dolara gevrilmesinde Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi dolar cinsinden yillik satis kurlart
kullanilmaistir.

Asgari ticretin dolar karsilig1 incelendiginde, kur artigi
ile birlikte asgari {icretlinin alim giiciiniin diiserek 2010
yilindaki seviyesine geldigi gézlenmistir. Mevsimlik ve
siirekli ¢alisan tarim isgileri agisindan ise, 2013 yilindan
sonra alim giiglerinin diistiigii ve 2009 donemi diizeyine
geldigi anlasilmaktadir. Bu da, tarim sektoriinde
calisanlarin refah diizeylerinde ciddi bir diisiis oldugu
anlamina gelmektedir.

Sosyal Giivence ve Saglik

Sosyal giivence konusunda sektdrel olarak kapsayici
ilk kanun, 1964 yilinda yaymlanan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’dur. Tarim islerinde c¢alisanlardan
siirekli nitelikte calisanlar kapsam igine alinirken, 6zel
sektorde siireksiz c¢alisanlar kapsam disinda birakilmigtir
(Anonim, 1964). 1983 yilinda ¢ikarilmis olan 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile tarim sektdriinde isgilerin ve
igverenlerin sosyal haklar1 ilk kez yasal olarak
tamimlanmistir. 2925 sayili kanun ile tarim islerinde
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hizmet akdi ile siireksiz ¢alisanlarin sosyal giivenceleri
saglanmis olup sigortanin baslamasi ve uygulanmasi
kiginin istegine birakilmistir. 2925 sayili kanun, tarim
iscilerine, yaptiklari  faaliyetlerinden  kaynaklanan
kazalara veya mesleki hastaliklara kars1 sigorta yaptirma
ve emeklilik ile 6liim durumlarinda mali kazanim elde
etme hakki vermektedir (Anonim, 1983a). 2926 sayili
kanun, kendi hesabina tarim sektériinde ¢alisanlara sosyal

giivence hakki tanimakta olup, tarim sektoriinde calisan
ve 22 yasinda olan hane halki sorumlusu kadin ve
erkekler resen sigorta kapsaminda sayilmistir. 2926 sayili
kanun kapsaminda olanlar yaslilik, malullik ve oliim
risklerine karst koruma altina alimmis olup saglik
risklerine kars1 koruma altina alinmadiklar1 i¢in bunlardan
saglik sigortasi i¢in prim alinmamistir (Anonim, 1983b).

Tablo 1 Tiirkiye'de Asgari Ucretin Yillara Gore Deger (TL ve Dolar Cinsinden) **
Table 1 Minimum wage in Turkey by years valued in TL and Dollar

Ueret Tiirleri 2012 2013 2014 2015 2016
TL $ TL $ TL 3 TL 3 TL $
Mevsimlik tarim
is¢ilerinin ortalama 37,82 21 41,94 22,01 47,75 21,79 52 19,08 59 19.49
giinltik ticretleri
Siirekli tarim
iscilerinin ortalama 1090 605,17 1231,99 646,57 1283,65 585,66 1532 562,22 1677 554.07

aylik icretleri

16 Yasini
Dolduranlar I¢in Net
Asgari Ucret

16 Yagini
Doldurmayanlar i¢in
Net Asgari Ucret

720,46 400 788,35

627,04 348,13 687,01

413,74

360,55

868,52 396,26 974,81 357,74 1300,99 429.84

* * * * * *

* 2014 yilindan itibaren asgari icret i¢in yas ayrimi kaldirilmistir, **(Anonim 2016,2017)

2006 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile 2926 sayili kanun yiriirliikten kalkmis olup
kendi hesabina tarimsal faaliyette bulunanlar kapsama
almmistir (Anonim, 2006). Kanunun ilk halinde siireksiz
calisanlar kapsam disinda birakilmistir. Ancak 2011
yilinda ¢ikarilan 6111 sayili torba kanun iginde yapilan
diizenleme ile siireksiz c¢alisanlar da kapsam igine
girmistir. 5510 sayili kanun ile sigortali olanlara, is kazas1
ve mesleki hastaliktan dolay1 ¢alisamama durumu eger
kisa siireli ise giinliilk gegici is goremezlik Odenegi
verilmesi, siirekli ise is goremezlik geliri baglanmasi
hakki taninmustir. Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu
Olen sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi, dlen
sigortali i¢in cenaze 6denegi verilmesi gibi glivenceler de
ilgili kanun ile verilmistir. Ayrica dogum yapan kadin
calisana analik izni verilmesi saglanmustir. Sigortalilara,
prim ddemeleri durumunda yaslilik ayligir baglanmasi ile
uzun siireli sosyal giivence hakki taninmistir (Adigiizel,
2011).

Tarimsal is Hukuku Kapsamunda ABD’de Mevcut
Durum

ABD tarimsal faaliyetlerin  yiiriitilmesinde is
iligkilerini genel is hukuku gergevesinde
degerlendirmektedir ve yasal diizenlemeleri bu kapsamda
yapmaktadir (Palmer, 1995). ABD is hukuku genel
gerceve olarak 3 temel lizerinden yiiriitiilmektedir.

Ucret ve Caligilan Saat

Ucret ve calisilan saat konusundaki diizenlemeler Adil
Caligma Standartlari Kanunu tarafindan
diizenlenmektedir. Kanun kapsamina eyaletler arasi
ticaret yapan isletmeler girmektedir. Ilgili isletmelerin
yillik ticaret hacimleri 500.000$’dan fazla olmalidir.

Ticaret hacminden bagimsiz olarak, tiim egitim ve saglik
kuruluslart ilgili kanun kapsamindadir. Kiigiik tarimsal
isletmelerde istihdam edilmis ¢alisanlar bu kanun kapsami
disindadir ~ (Anderson, 1988).  Ayrica  isletme
biiyiikliigiinden bagimsiz olarak tiim tarimsal isletme
calisanlar1 fazla ¢aligma tcreti ile ilgili hiikiimlerden
faydalanamamaktadir (Anonymous, 1938). Ilgili kanunun
2011 yih revizyonunda saatlik asgari ticret 7.25%’dir. 20
yasindan geng ¢alisanlar i¢in ise saatlik {icretin 4.25 $’dan
asag1 olamayacagi kurali bulunmaktadir.

Giivenlik ve Saghk Standartlar

1970 yilinda ¢ikarilmig olan Mesleki Giivenlik ve
Saglik Kanunu, ¢alisanlarin  mesleki faaliyetlerini
yuriittiikleri ¢evre ile ilgili diizenlemeleri yapmaktadir.
Kanunun diizenleyici ve denetleyici olarak iki yoni
vardir. Diizenleyici yonii, mesleki giivenlik standartlarint
belirlemesidir. Her c¢alisanin gilivenli bir is ortaminda
faaliyetini yiiritmesi i¢in gerekli olan standartlar
belirlenmistir. Isverenlerin bu standartlara uymasi
gerekmektedir. Tlgili kanun denetleme yénii ile belirlenen
standartlara isletmelerin uyup uymadigin incelemektedir.
Aile tipi tarimsal isletmeler kanunun kapsami disinda
tutulmustur (Anonymous, 1975).

Saglik Giivenceleri, Emeklilik Standartlart ve Is¢i
Odemeleri

Saglik giivencesi kapsaminda yapilan islemlerin timi
Calisan Emeklilik ve Gelir Giivenligi Kanunu (ERISA)
tarafindan  diizenlenmektedir. =~ ERISA  tarafindan
igverenlere c¢alisanlar i¢in saglik sigortasi yaptirma
yikiimliligi verilmemistir (Ryland 2004). Fakat bir
igsveren c¢alisanlarina yonelik olarak saglik gilivencesi
vermek istiyor ise, yapilacak islemlerin neler oldugu
konusunda bilgi vermektedir. Caliganlarin emeklilik
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islemleri ve Odemeleri konusunda ERISA tarafindan

igverenlere herhangi bir yiikiimliiliik verilmemektedir

(Anonymous, 1974).

ABD’de genel ¢er¢evenin diginda, madencilik, ingaat
ve tarim sektorlerine yonelik olarak hazirlanmig 6zel
yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. Arastirmanin
konusu olan tarim sektoriine ait 6zel diizenlemeler
sunlardir;

e Migrant and Seasonal Agricultural Worker Protection
Act (Gogmen ve Mevsimlik Tarim Is¢isi Koruma
Kanunu)

e Immigration and Nationality Act - H-2A (Gog ve
Uyrukluk Kanunu H-2A)

e Fair Labor Standards Act - Child Labor Provisions
(Adil Calisma Standartlar1 Kanunu - Cocuk Isciligi
Hiikiimleri)

Gogmen ve Mevsimlik Tarim Iscileri Koruma
Kanunu, tarimsal isttihdamda isgiicii, konaklama, ulagim,
kisilerin haklarinin verilmesi ve kayit altina alinmasi ile
gocmen ve mevsimlik c¢alisanlarin  korunmasini
amaclamaktadir. Kanun, aile isletmeleri ve bazi kii¢iik
isletmeleri kapsam disinda tutmustur. Ilgili kanun
kapsaminda gé¢men ve mevsimlik iscilerin temini
konusunda lisansli istthdam biirolar1 yetkilendirilmistir.
Calisma Bakanligi tarafindan yillik olarak listelenen
biirolar disinda islem yapilmasi kanunen yasaktir. ilgili
istthdam birolar1 gdogmen ve mevsimlik iscilerinin
bulunmasindan, kiralanmasindan, barmmasindan ve
tarimsal faaliyet alanina tasinmasindan sorumludurlar ve
bu islerin yapilacagina dair tarimsal isletme sahibi ile
sOzlesme imzalamak zorundadirlar (Anonymous, 1997).

Gogmen ve mevsimlik iggilerin ¢aligtigt isler, giin
boyu (day-haul operations) siirmektedir. Giin boyu isler
ise, gegici iscinin belirli bir yerden alinmasi veya
kiralanmasi, tarimsal faaliyet alanma getirilmesi,
¢aligmasi ve giin sonunda alinan yere birakilmasi olarak
kanunda  belirtilmektedir.  Iscilerin  gdgmen veya
mevsimlik olarak smiflandirilmasini kanunda acik bir
sekilde tanimlanan konaklama faktorii ayirt etmektedir
(Anonymous, 1997). Soyle ki;

e GoOcmen isci, mevsimsel veya diger gecici doga
olaylarindan dolayi, tarimsal faaliyetlerde istihdam
edilen ve daimi ikametgahinda konaklama yapmayan
kisidir.

e Mevsimlik is¢i, mevsimsel veya diger gecici doga
olaylarindan dolayi, tarimsal faaliyetlerde istihdam
edilen ve daimi ikametgahinda konaklama yapabilen
kisidir.

Yapilacak tarimsal faaliyetlere iliskin ddenecek iicret,
isciye is bitimi ile birlikte hemen odenecektir. Isveren
veya istihdam biirosu tarafindan is¢iye yapilacak maas
O0demelerinde 6deme kalemlerinin maddeler halinde
olmasti ve ne kadar Odendiginin  belirtilmesi
gerekmektedir. Ayrica herhangi bir nedenden dolay1 maas
ile ilgili bir kesinti yapilacak ise gerekgesi ile miktar1
mutlaka is¢iye yazili olarak bildirilmelidir (Anonymous,
1997).

Gogmen iscilere yonelik konaklama alanlarmin genel
saglik ve giivenlik standartlarina uymasi1 gerekmektedir.
Ayrica ulagtirma konusunda kullanilacak araglarin ve
siirliciilerin belirlenmis olan is¢i tasima standartlarina
uyumlu olmasi sarttir (Anonymous, 1997).

Kanunda is¢ilerin her konuda bilgilendirilmesinin
gerekliligine deginilmistir.  Yapilacak olan tarimsal
faaliyetlerin hangileri oldugu, ne kadar iicret ddenecegi,
ne kadar siire ile istihdam edilecegi yazili olarak isveren
veya istihdam biirosu tarafindan isciye bildirilmelidir.
Ayrica iscilere ddenen {iicret bordrolari ile sozlesmeler
mutlaka saklanmalidir (Anonymous, 1997).

Go¢men olarak ¢alisan iscilerin  belirli  kismi
yurticindeki  yerlesiklerden  olusurken, = mevsimlik
caligmanin tiirline ve zamanina gore iilke icinde yerlesik
olmayan tarimsal iscilerden de faydalanilmaktadir.
Gogmen olmayan yabanci tarimsal is¢i  olarak
siiflandirilan bu isgilerin galisabilmelerine yonelik yasal
mevzuat ise Gog ve Uyrukluk Kanunu’dur. Tlgili kanuna
gore yabancilarin istihdamina yonelik olarak vize
bagvurusunun  bulunmasi1  gerekmektedir.  Isveren
tarafindan  yapilacak  basvurunun degerlendirilmesi
asamasinda, iilke i¢indeki mevcut iggiicii ile ilgili tarimsal
faaliyetlerin yiiriitiiliip yiiriitilemeyecegi, mevcut icret
yapisint bozup bozmayacagi goz oniine alinmaktadir. Bu
hiikiimler altinda istihdam edilen yabanc! isgiicliniin elde
ettigi haklar yerlesik isgiicii ile aynidir (Anonymous,
1952).

Gogmen ve mevsimlik iscilere 6zgli diizenlemelerin
yaninda, tarimsal faaliyette bulunan ¢ocuk is¢ilere yonelik
olarak Adil Caligma Standartlar1 Kanunu iginde g¢ocuk
isgiiciine ait kurallar da bulunmaktadir (Ress, 1977). lgili
kurallar geregince, belirli kosullarda c¢ocuk isgiicii
istihdamina gidilebilmektedir (Donovan ve Shimabukuro,
2016). Bu kosullar;

o Aile isletmelerinde, tim kiigiikler veli/vasilerinin
gozetimi altinda ¢alisabilir.

e 16 vyasindan Dbiyikler zaman dilimine bagh
kalmaksizin  herhangi bir tarimsal isletmede
calisabilmektedir.

e 14 ve 15 yasindakiler, okul saatleri disinda Calisma
Bakanlig tarafindan tehlikeli olarak

smiflandirilmayan islerde ¢alisabilir.

e 12 ve 13 yasindakiler, okul saatleri diginda Calisma
Bakanlig1 tarafindan tehlikeli olarak
smiflandirilmayan islerde ancak veli/vasilerinin izni
ile calisabilirler.

e 12 yasindan kiigiikler, okul saatleri disinda Calisma
Bakanlig1 tarafindan tehlikeli olarak
smiflandirilmayan islerde, veli/vasilerinin izni ile,
sadece kiiciik isletmelerde calisabilirler (Donovan ve
Shimabukuro, 2016).

Amerika’da 1850°li yillarda baslayan ve i¢ savas
doneminden  sonra  hiz  kazanan  sendikalagsma
hareketlerinin yasal olarak ele alinmasi, organizasyon
eksikligi ve hedeflerin net olarak belirlenmemesinden
dolayr etkili olamamistir (Zieger ve Gall, 2002). 1935
yilinda ¢ikarilan National Labor Relations Act ile is¢i ve
isverenler arasindaki hukuki iliskiler belirlenmistir. lgili
kanunun kapsami incelendiginde, tarim sektoriinde
calisanlarin  sendikal faaliyetlerinin serbest oldugu
anlasilmaktadir  (Anonymous, 1935). Hane halki
fertlerinden olusan igletmelerde, calisanlar arasinda is¢i
ve igveren iligskisi olmadig1 i¢in, bu tip isletmeler ilgili
kanun kapsamina alinmamistir (LeRoy ve Hendricks,
1999). National Labor Relations Act ile iscilere sendika
kurma, toplu is sozlesmesi igin pazarlik ve grev hakki
verilmistir.
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Tarmmsal is Hukuku Kapsaminda Kanada’da Mevcut
Durum

Kanada is hukuku Isgiicii Standartlar1 Kanunu (ESA)
tarafindan belirlenmigtir. ESA’nin amaci, isveren ve
caligsanlarin haklarint ve yiikiimliiliikklerini belirlemektir.
ESA’ya gore ¢alisan kapsamina, bir iicret karsiliginda mal
veya hizmet iireten, igveren tarafindan calismak {iizere
egitim alan (staj, ¢iraklik egitimi) veya hane halklarina
bagli olarak evde calisan (bakici, hizmetci vb.) bireyler
girmektedir (Anonymous, 2000). Isveren, calisanlarin
idaresinden sorumlu kisidir. ESA kapsaminda olan
sektorler kanunda belirlenmis olup bazi sektorler i¢in 6zel
kurallar getirilmistir. Ozel kurallar getirilen sektorler;
saglik, imalat, madencilik, insaat, ulasim, tarim, evde
yapilan isler ve kamudur. Ozel kurallar, ESA
hiikkiimlerinden sektorii dislama, hiikiimleri sektore 6zel
bir sekilde genisletme veya daraltma seklinde
hazirlanmaktadir.

ESA Genel Hiikiimler

ESA’ya gore giinliik calisma 8 saattir ve haftalik
calisma 44 saati gectiginde fazla calisma iicreti
O0denmelidir. Sosyal hak olarak ESA ile calisanlara yilda
iki haftadan az olmamak kayd ile iicretli izin verilmelidir.
ESA istihdamda calisanlarin esitligini saglamak amaci ile
“Esit Ise Esit Ucret” politikasmi yiiriitmektedir. Hig bir
igverenin, gii¢, sorumluluk ve beceri agisindan farklilik
gostermeyen tiim faaliyetler i¢cin 6denecek {icrette cinsiyet
ayrimina gidemeyecegi kurala baglanmistir. ESA’ya gore
calisanlar i¢in asgari iicret yildan yila ve her eyalete gore
degiskenlik gostermektedir (Anonymous, 2000). Tablo
2’de Kanada’ya ait asgari iicretler yillar itibari ile
verilmistir. Ortalama asgari iicretin hesaplanmasinda
biitlin eyaletlerin asgari icretleri kullanilmis olup, yil
icindeki {icret degisiklikleri dikkate alinmistir. Ortalama
asgari licret verisi incelendiginde, asgari iicretlerin her y1l
diizenli olarak arttigt ve ABD’de tarim sektoriinde
caliganlarm asgari tcreti (7.25 $) ile kiyaslandiginda
asgari Ucretle calisanlarin alim giiciiniin daha yiiksek
oldugu anlasilmaktadir (Anonymous, 2017).

Tablo 2 Kanada Asgari Ucret Bilgisi (2006-2016, ABD
Dolar1 ve Kanada Dolar1 Cinsinden)

Table 1 Canadian minimum wage information (years
between 2006-2016, valued in US and Canadian Dollar)

Villar Ortalama Asgari Ortalama Asgari Ucret
Ucret (Kanada §) * (ABD %)
2006 7,55 7388
2007 7,89 7.92
2008 8,39 9,32
2009 8,76 8,69
2010 9,23 8,75
2011 9,74 9.37
2012 10,09 9.92
2013 10,22 10,76
2014 10,43 12,61
2015 10,86 1385
2016 11,25 14,07

*Kanada dolarimin ABD dolarina g¢evrilmesinde, Kanada Merkez
Bankasi kur oranlar1 kullanilmistir, **Anonymous 2017

ESA tarafindan is¢i ve igverenin birbirleri ile olan
iligkileri de tanimlanmis olup, isveren ve ¢alisan 6nceden
bildirmek sart1 ile karsilikli olarak is sdzlesmesini
feshedebilirler.  Yabancilarin ~ ¢aligma  hayatlarini
diizenlemeye yonelik olarak 2009 yilinda Yabanci
Uyruklular Igin istihdam Koruma Kanunu cikarilmustir.
Bu kanun Kanada vatandasi olmayan veya oturma izni
bulunmayan Kanada’da calisan kisileri kapsamaktadir.
Ilgili kanun kapsaminda, istihdam biirolar1 tarafindan
yasal cergevede Dbelirtilmeyen {icretlerin  alinmasi,
igverenler tarafindan calisanlarin kigisel esyalarina ve
dokiimanlarina el konulmasi, yabanci uyruklu ¢alisanlarin
ilgili kanun kapsaminda haklarim kullanmasi konusunda
igsveren ve istihdam birolarinin  baski  kurmasi
yasaklanmistir (Anonymous, 2009).

ESA Ozel Kurallar - Tarim

Tarim sektorii ise ¢aliganin tiirline gore ESA kapsami
icine girmektedir. ESA’ya gore tarim calisanlart dort
sinifa ayrilmaktadir (Anonymous, 2000).

o  (iftlik Calisanlari: Tarimsal isletmedeki temel
tarimsal {irlin (tahil, hayvancilik) faaliyetlerini (ekme,
sulama, besleme ve bakim vb.) yapmakla yiikiimlii
kisidir. ESA tarafindan verilen diizenli iicret, izin
hakki, sozlesme fesih hakki, esit ise esit ticret hakki
gibi yasal haklardan yararlanmaktadir.

e  Hasat¢ilar: Ekilen liriiniin tarladan kaldirilmasi veya
meyve sebze iiriinlerinin toplanmasi isleri ile ugragan
ciftlik calisanlaridir. Hasatgilar genellikle parca basi
is alarak c¢alismaktadir ve {icret Odemeleri ESA
tarafindan bu sekilde belirlenmigtir.  Ciftlik
calisanlarindan farkli olarak yilin dortte biri stirekli
calistiklarinda (13 hafta) iicretli izin ve resmi
izinlerden faydalanma haklar1 bulunmaktadir.

o  (iftgi Benzeri Calisanlar: Temel tarimsal {riin
faaliyetleri ile ugrasmayip, bahge ve yem bitkilerinin
iretimi, pazara ulastirilmasi faaliyetleri ile ilgilenen
kisidir. Ciftlik c¢alisanlarindan farkli olarak asgari
ticret ve {icretli izin konusunda ESA’ya baglhdirlar.

e Bahge Bakim Isleri Caliganlari: Parklarm ve diger
yesil alanlarin  bakim isleri ile c¢alisanlar bu
kapsamdadir. ESA kapsamindaki tiim haklardan
yararlanmaktadirlar.

Sosyal giivence acisindan her isveren 6deme yaptigi
icretten belirli diizeylerde emeklilik ve isgiicii sigortasi
kesintisi yapmak zorundadir. Tarim sektorii acisindan
eger iscinin aldigr maas bir takvim yili i¢in 250 Kanada
$’ndan az veya tiim yilda ¢alisma siiresi 25 giinden az ise
emeklilik plan1 kapsaminda degildir. Sigorta agisindan
degerlendirildiginde is¢inin bir takvim yili icinde 7
glinden az calismast veya 7 giinden ¢ok c¢alisiyor fakat
tcretini ayni olarak aliyor ise kapsam digi kalmaktadir
(Anonymous, 2000).

Kanada’da sendikal faaliyetler yogun olarak 1940’l1
yillarda baslamistir. 1943 yilinda toplu s6zlesme hakki
alan isg¢iler, esit ige esit ticret hakki, grev hakk: gibi diger
haklarin11948 yilinda ¢ikarilan Labour Relations Act ile
elde etmislerdir (Walchuk 2009). Kanunun kapsami
incelendiginde tarim  sektoriinde calisan isgilerin
dislandig1 goriilmektedir. Tarim sektoriinde calisanlarin
sendikal faaliyetlerini belirleyen kanun 1994 yilinda
cikarilmistir. Agricultural Labour Relations Act ile
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ig¢ilere sendika kurma, toplu is sdzlesmesi yapma ve grev
hakki taninmistir (Anonymous, 1994).

Sonuclar

ABD is hukuku kapsami acisindan tarimsal
isletmenin, igverenin ve is¢inin smiflandirilmasinda
isletme Olgegini kullanmaktadir. Belirli bir cironun

altinda olan veya yapisal olarak aile igletmesi seklinde
faaliyet  gOsteren  isletmeleri  kapsam  disinda
birakmaktadir. ABD is hukuku isveren ekseninde
hukuksal diizenlemeyi yapmis olup, is giivenligi ve iicret
0deme  yikimliglini isverene, sosyal giivence
yikimliigiini ise igs¢iye vermistir. Kanada’da ise tarimsal
is hukuku kapsami is¢inin yaptig1 faaliyetin tiirline goére
belirlenmistir. Tiirkiye’de ise tarim sektdrii uzun yillar is
hukuku kapsami disinda birakilmistir. Son ig kanunu ile
birlikte 50°den fazla calisan sart1 ile tarim iscileri de is
hukuku kapsamina alinmigtir.

Tarim sektoriiniin biiyiik bir kismimmin hem ABD’de
hem de Kanada’da tarimsal is hukuku kapsami diginda
birakilmis olmasi, 6zellikle {icretler konusunda isverenin
elini  kuvvetlendirmektedir. Her ne kadar Kanada
tarafindan calisanlarin  yasal kapsam iginde olup
olmamalar1 islerin niteligine bagli olsa da, giftlik
calisanlarinin iicret agisindan kapsam diginda birakilmast
caliganlar  ag¢isindan sinifsal olarak esitsizlik
yaratmaktadir. ABD’de ise durum isletme biiyiikliiklerine
gore degismekte olup, kiiciik aile isletmesi kapsamindaki
igverenlerin kanun kapsami diginda birakilmasi ile isveren
korunmaktadir. Kanada ve ABD’de kapsam dig1 birakilan
tarimsal asgari iicret uygulamasi, sistemi kayit disiliga
itmemektedir. Verilmis olan tiim tcretler ile yapilan
kesintiler bordro sistemi ile is¢ilere bildirilmektedir ve bu
stire¢ yasal bir zorunluluktur. Bu agidan Tiirkiye’de tarim
sektorii calisanlari iicret agisindan degerlendirildiginde,
asgari licret yasal mevzuat kapsamindadir. Calistirilan her
is¢iye asgari ticretten daha diisiik ticret verilmesi yasaktir.
Fakat tarim sektoriinde fiili durum olarak genellikle
saatlik ticret verilmekte ve toplam iicret asgari iicretin
altinda kalmakta ve tcretin belirlenme siireci yazilt bir
sozlesmeye dayanmamaktadir.

ABD agisindan tarim sektdriinde c¢alisanlarin sosyal
giivenceleri isverenin sorumlulugu altinda degildir. Isci
kendi emeklilik planim1  ve saghk sigortasini
belirlemektedir. Istege bagl olarak isveren de bu siiregleri
diizenleyebilmektedir. Kanada tarimsal is hukukunda
is¢inin asgari diizeyde sosyal giivencesinin igveren
tarafindan saglanmast zorunludur. Tirkiye’de tarim
sektoriinde ¢alisanlarin sosyal gilivenceleri tarihsel olarak
incelendiginde 2008 yilina kadar ¢att kanunlardan
bagimsiz olarak, siireksiz ve kendi hesabina ¢aligan olarak
ayri bir yasal mevzuat iginde tamimlanmustir. Sosyal
giivencenin baglangict ve verilen haklar bakimindan 6zel
diizenleme getirilmistir. 5510 sayili kanun kapsaminda
catt kanun altina alinmig ve tarim sektoriinde caliganlara
diger sektorlerde calisanlar ile ayni haklar verilmistir.

Kanada ve ABD’de yapilan mevsimlik tarimsal
faaliyetlerin  yiiriitilmesi konusunda gé¢cmen isci
kullanimi1 oldukga fazladir. Bu kapsamda her iki iilke
tarafindan yasal diizenleme yapilmistir. Go¢men isgilerin
haklarinin isveren tarafindan suistimal edilmemesi igin,
aract kuruluslarin kullanilmasi, bu kuruluslarin lisansh

olmasi, is¢i ile istihdam biirolar1 arasinda mutlaka
sozlesmenin olmasi gerekmektedir. Kanada ve ABD’de
mevsimlik iscilerin tarim isgilicli piyasasina girmesi i¢in
yasal diizenlemelerin olmasi, ABD’de isgiicii piyasasinda
giris i¢in kota ve vize uygulamasi piyasa igindeki iicret ve
istihdam dengesinin korunmasimi saglamaktadir. AFAD
verilerine gore, Tiirkiye’deki kayitli Suriyeli gé¢cmen
sayist yaklasik olarak 3,4 milyon olup %87’si kirsal
alanda yasamaktadir. Suriyeli go¢menler yogun bir
oranda tarim sektoriinde faaliyet gostermekte olup ve bu
faaliyetleri igveren ile kendi aralarindaki sozel
anlagmalara dayanmaktadir.

Tarim sektoriinde ¢alisanlar, her ne kadar mevcut is
kanunu kapsaminda olsalar da, is¢ilerin yasal haklarinin
bilincinde olmadigi bir sistem igerisinde kanunun
uygulanmas1 gercekei degildir. Isverenlerin ve iscilerin
etkin bir denetim mekanizmasi igerisinde yasal haklarmin
korundugu bir isgiicii  piyasasinin  olusturulmasi
gerekmektedir. Ozellikle yerlesik diizende olmayan
mevsimlik is¢ilerin kayit altina alinmasi, ABD ve Kanada
isglicli piyasasinda bulunan lisansli aract kuruluglar
aracilig ile igveren ve is¢inin bulusturuldugu bir yapinin
olusturulmasi gerekmektedir.
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