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Tiirkiye’nin toplam su {iriinleri iiretimi son yillarda az da olsa giderek azalmaktadir. Bu
azalig avciliktan kaynaklanmaktadir. Avciligim tersine yetistiricilik iiretimi ise giderek
hizla artmaktadir. Toplam su {riinleri tiretiminin yaklasik 1/5’i ihracata konu olurken, su
iriinleri dig ticaret hacmi, miktar ve deger olarak giderek hizla artmaktadir. Tarimdaki
geligimin aksine, su iriinleri dig ticaret dengesi, ihracattaki hizli artisa paralel olarak
giderek artan bir sekilde fazla vermektedir. Bu miktar 2016 yilinda yaklagik 610 milyon $’a
ulagmustir. Su iriinleri ihracatinin kaynagini biiyiik dlgiide yetistiricilik olugturmaktadir.
Ihracat degeri icerisinde levrek (%24), cipura (%21) ve alabalik (%13) basta gelen
tiirlerdir. Thracat pazarlar arasinda, %65°lik pay: ile AB iilkeleri basta gelirken, AB’ni
%6,6 ile Japonya, %S5,9 ile Rusya, %3,9 ile Liibnan, %3,5 ile ABD izlemektedir.
Tirkiye’nin su {riinleri dis pazarlamasindaki en biiyiik sorunu; uluslararasi normlara
uygun satig ve iglemedeki eksikliklerdir. Nitekim ihracatin yaklagik %55’ini taze ya da
sogutulmus baliklar olustururken, %25’ini balik filetolar1 ve %9’unu dondurulmusg
seklindeki islenmis baliklarin olusturdugu gozlenmektedir. Ote yandan, 6zellikle son
yillarda yetistiricilikte yem fiyatlarindan dolay1 yasanan olumsuzluklar avcilik stoklarini,
dolayisiyla dis ticareti de etkilemektedir. Nitekim toplam iiretim i¢inde %49’luk paya
sahip olan hamsilerin yaklasik yarisi, ¢aga baliklarinin ise neredeyse tamami balik unu ve
yagi i¢in kullamildigindan herbivor ve omnivor tiirlerin yetistiriciligi giindeme gelmektedir. Bu
calismada daha ¢ok istatistiksel kaynaklardan saglanan ikincil veriler ve bu konuda
yapilmig ¢aligma sonuglarindan yararlanilmistir. Bu ¢ergevede su iiriinleri iiretim ve dis
ticaretindeki gelismeler degerlendirilerek, su iiriinleri dis ticaretinde karsilasilan sorunlar
ile bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin tartigilmas1 amaglanmistir.
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The total seafood production of is in a slight decreasing trend. The main factor causing
this trend is fisheries. In contrast, aquaculture production is in a rapid increase trend.
With 1/5 of the total production are exported, volume, quantity and value of the seafood
product export is rapidly increasing. Contrary to the development in agriculture, in
parallel with the rapid increase in exports, an increase surplus in trade balance of seafood
available. The total amount of the surplus reached 610 million $ in 2016. Aquaculture
production is the main source of the seafood exports. Sea bass (%24), sea bream (%21)
and trout (%13) are the main species of seafood export. EU countries is the leading export
market with a share of 65%, and fallowed by Japan (6.6%), Russia (5.9%), Lebanon
(3.9%) and USA (3.5%). The main challenges of Turkey in external markets is the
deficiencies in sales and operation in accordance with international norms. Thus, about
55% of the exports were fresh or chilled fish products, while fish fillets (25%) and
processed frozen fish (9%) had smaller shares. In addition, especially the negative
influence of increasing feed prices in recent years had adverse impacts on fisheries stocks
and therefore the foreign trade. As of 2015, about half of the anchovy with a 49% share in
total production and almost all of the sprat fishes were used for fish flour and oil, thus the
breeding of herbivore and omnivore species has been on the agenda. Present study has
been prepared in accordance to the statistical evaluations of secondary data obtained from
literature sources and results of the studies focused on the topic. Within this context, aim
of the study was to evaluate the developments in seafood production and foreign trade,
discuss both on the challenges encountered in foreign trade and on the solutions to these
problems.
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Giris

Tiirkiye’nin 24,6 milyon hektar biiyiikliigline sahip
dort tane denizi, 906 bin hektar genisliginde 200 adet
dogal goli, 499 bin hektar alana sahip 318 baraj goli,
yaklagik 35 bin hektar alan goleti ve 177.714 km
uzunluga sahip 33 akarsuyu mevcuttur (BSGM, 2016).
Toplamda 26 milyon hektar su firiinleri iiretim kaynagi
olmasmma ragmen, halen su driinleri sektori iilke
ekonomisindeki yerini yeterince dolduramamigtir. Oysa
su driinleri sektorii beslenmeden bagka, olusturdugu
istihdam, sanayiye olan hammadde katkis1 ve dig ticaret
hacmi ile ekonomiye 6nemli katkilari olan bir sektordiir.

Tiirkiye su iriinleri iiretiminde Diinya’da 33. sirada,
yetistiricilikte 22. sirada yer almaktadir (FAO, 2017).
Denizlerimizde yaklasik 500, i¢ sularda ise 370 balik tiirii
mevcuttur. Bunlardan yaklagik 100 adet tiiriin ticari olarak
aveiliglt  yapilmaktadir (BSGM, 2016). Avcilikta ilk
siralarda yer alan hamsi, istavrit, kefal, sardalye gibi
pelajik tiirleri, dip baliklarindan kalkan, mezgit, barbunya,
tekir, berlam, iskorpit gibi baliklar izlemektedir. Ayrica,
kum midyesi, kara midye, karides, istiridye, ahtapot,
miirekkep baligi da Tirkiye icin Onemli gelir
kaynaklarindandir (Anonim, 2017).

Su iriinleri yetistiriciligi; tiim Diinyada oldugu gibi,
Tirkiye’de de teknolojik ilerlemeler sayesinde son
yillarda biiyiik artis géstermistir (Bostock, 2011). Nitekim
Ulkemizde yetistirilen tiirler pazar kosullar1 ve pazar
beklentilerine gore ¢esitlenmekte ise de i¢ sularda alabalik
iiretimi, denizlerde ise ¢ipura ve levrek tiretiminde 6nemli
artiglar mevcuttur. Ayrica, karides, midye gibi tiirlerinde
yetistiriciligi yapilmaktadir. Tiirkiye ilk olarak 2002
yilinda baglayan orkinos balig1 besiciligi ve ihracati ile de
onemli oranda doviz girdisi saglamaktadir. Ulkemiz Su
drlinleri dis ticaretinde ilk siralarda AB iilkeleri
gelmektedir. Ulkemiz su iiriinleri yetistiriciliginde AB
iilkeleri arasinda 2. Sirada olup, Avrupa yetistiricilik
pazarinda %25°lik bir paya sahiptir (Anonim, 2016a).

Her ne kadar iglemedeki sorunlar nedeniyle su iiriinleri
ihracatinin biiyiik bir boliimiinii taze-sogutulmus baliklar
olusturmakta ise de, son yillarda konserve balik
ihracatinda da artiglar gozlenmektedir. Tiirkiye su tiriinleri
isleme ve degerlendirme sanayii 6zellikle dig ticarette
katma deger yaratmak i¢in su iriinlerini iglenmis olarak
pazara sunma yolundadir. Son yillarda ton baligi
islemesine yonelik konserve ve i¢ sulardaki {iriinlerden
basta alabaligin, fiime ve fileto olarak degerlendirilmesine
yonelik tesislerin sayis1 hizla artmaktadir.

Diger taraftan 6zellikle dondurulmus ve yar1 islenmis
iiriinlerin de ithalat icindeki pay1 giderek artmaktadir. S6z
konusu ithalat genellikle, Norveg, Izlanda bazi Afrika
Ulkeleri ile Cin, Hindistan, Seyseller, Ispanya, Vietnam
ve Antiller ile yapilmaktadir. ithalatin énemli bir kismini
kalamar, siibye, 1stakoz, karides gibi kabuklular ile canli
yem i¢in kullanilan baliklar olusturmaktadir (Anonim,
2016bh).

Materyal ve Yontem

Bu arastirmada Tiirkiye’ nin su iiriinleri dis ticaretinde
karsilagilan sorunlar irdelenip, son egilimler tartisilmistir.
Caligma, ilgili kurumlarin kayitlar: ile literatiir ¢aligmast
ve mevzuat taramalarina dayandirilmastir.

Bulgular ve Tartisma

Uretimin stirdiirtilebilirligi ve arttirilmasi
pazarlamadaki basariya baglidir. Ancak, Tiirkiye’deki su
tirtinleri dreticilerinin kiiciik olgekli igletmeler olmast
pazarlamada da bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir
(Gliimiis ve Yilmaz, 2011). Bircok firetici {irlinlerini
piyasaya sunmak ic¢in araci kullanmaktadir (Engle ve
Quagrainie, 2006). Ulkemizde de araci kullanmak,
kaynaklart  olmayan yetistiricilerin ve  avcilarin
kullandiklar1 en yaygin yoldur.

Tiirkiye’de, pazarlama sistemindeki aracilar nedeniyle
olusan uzun pazarlama kanallari, yetersiz hizmetlerle
birlikte, yiiksek pazarlama marjlarini  beraberinde
getirmektedir. Depolama, ambalajlama, nakliye gibi
pazarlama fonksiyonlarindaki eksiklikler, standardizasyon
ve kalite yoOnetim sistemlerini de etkilemektedir. Bu
nedenle ireticiler ¢esitli sekillerde desteklenmektedir.
Nitekim Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca 2013
yilindan 2015 yilina kadar yetistiricilere toplamda
1.039.771.6431b 6deme yapilmasina ragmen halen soz
konusu sorunlara tam anlamiyla ¢dziim getirilememistir
(Anonim, 2016a). Ulkemizde Sekil 1’den de
izlenebilecegi gibi gemi sayisi iiretimden daha fazla
artmigtir. 2002 yilindan itibaren balik¢i gemilerine yeni
ruhsat verilmemesine ragmen halen denizlerimizde
bulunan 12 metrenin altindaki gemi sayist 14.162 iken
toplam filonun %90,4’linii olusturmaktadir (BSGM,
2016). Yine Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan 2015 yili itibariyle “Balikgt Gemisini
Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi”
kapsaminda filodan g¢ikarilan 10 metre ve daha fazla boy
uzunluguna sahip olan 191 adet balik¢i gemisi igin
22.515.942% destekleme 6demesi yapilmustir. (Yilmaz ve
ark., 2017).

Ulkemizde iretimin %51,4'%nii  deniz baliklari,
%7,7’sini diger deniz triinleri, %5,1'ini i¢ su triinleri ve
%35,8'ini yetistiricilik iiriinleri olusturmaktadir (TUIK,
2017). 2015 yili fitibariyle su {riinleri {iretimi
incelendiginde 682 bin ton olan toplam iiretimin yaklagik
432 bin tonu avcilik yoluyla 240 bin tonunun ise
yetistiricilik yoluyla elde edildigi gézlenmektedir. Deniz
iriinleri avciligr onceki yila gore %49,5 artarken, i¢ su
iriinleri aveiligt %5,4 azalma gostermistir (Cizelge 1).

Tiirkiye’de halen su iriinlerinin toplam {iretim
degerinin  yaklagitk  %43’4  kiltir =~ ortaminda
yetistiricilikten karsilanmakta iken, avcilik {retimi
giderek azalmaktadir (Sekil 2). Deger bakimindan
karsilastirildiginda ise avcilikla elde edilen su iiriinlerinin
degeri 2015 wyili itibariyle 1,2 milyar TL iken,
yetistiricilikten elde edilen su firiinlerinin degerinin 2,5
milyar b’dir (TUIK, 2017). FAO verilerine gére tiim
Diinyada 2019-2020 yillarinda yetistiricilikten elde edilen
iriin miktariin aveilik degerlerini gegecegi tahmin
edilmektedir.

Ulkemizde 2015 yih itibariyle 2326 adet isletmenin
480.329 ton/ y1l kapasitesi var iken (Sekil 3) 2016 yih
verilerine gore mevcut su triinleri tesisleri kapasitesi
485.227 ton/yil olup, soz konusu kapasitenin ancak
253.395 tonu kullanilabilmistir (Sekil 2). Yapilan
caligmalara gore %50’lik atil kapasitenin de kullanildig
hesaplandiginda yaklasik 4.580.199,297 TL ilave bir
katma deger olacak, hatta ek olarak yapilacak yeni su
urilinleri isletmeleri ile bu katma degeri daha da yukari
¢ekmek miimkiin olacaktir.
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Sekil 1 Tiirkiye gemi sayist ve deniz aveiligi (BSGM, 2016)
Figure 1 Turkey’s vessel number and marine fisheries
production (BSGM, 2016).
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Sekil 2 Yillara gore su tiriinleri aveiligl ve yetistiriciligi
(BSGM, 2016).
Figure 2 Capture fisheries and aquaculture production in
years (BSGM, 2016).
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Sekil 3 Tesis sayilar1 ve kapasite iiretim miktarlar
(BSGM, 2016)
Figure 3 Number of facilities and capacity production
(BSGM, 2016).

Denizlerimizde halen ¢ipura, levrek basta olmak {izere
orkinos, sarikuyruk, sariagiz, mercan tiirleri, ¢ift kabuklu
yumusakcalar ve fangri, i¢ sularda ise alabalik basta
olmak {izere; yayin, kalkan, mersin baligi, kurbaga, tibbi
silik ve su yosunu gibi tiirlerin yetistiriciligi
yapilmaktadir. Kapali devre yetistiricilik yOntemleri
tesvik edilerek, ¢evrenin korunmasi, su tasarrufu ve birim
alandan daha fazla {iretim saglanmasi i¢in yeni {iretim
tekniklerinin uygulanmasina c¢alisiimaktadir. Bu amagla
2015 yili itibariyle Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan 68 ilde su iirlinleri yetistiriciligi yapmakta olan
985 iireticiye ait 1088 adet isletme igin 98.139.569,56 TL
6deme yapilmistir (BSGM, 2016).

Tiirkiye’nin su tirtinleri dis ticaret maliyetleri oldukca
yiiksektir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde isletmelerin
kiiciik dlgekli olmasi dig ticaret maliyetlerini artirmaktadir
(Giimiis ve Yilmaz, 2015). Sekil 3’den de goriilebilecegi
gibi iilkemiz su iriinleri yetistiricilik tesislerinin biiyiik
bir ¢ogunlugu (yaklagik %66’s1) kiigiik  olgekli
isletmelerdir. Oysa isletmeler dis ticarete girme kararini
sabit ve degisken sermayelerine gore vermek
zorundadirlar. Dis ticarette ise daha ¢ok degisken sermaye
etkili olup, maliyetlerde 6nemli rolii bulunmaktadir.

Dis ticaret maliyetlerini etkileyen sorunlardan bir
digeri ihracat pazarina ait bilgi eksiklikleridir. Potansiyel
pazarlarin ve alicilarin belirlenmesi, piyasada toptan ve
perakende alim-satim fiyatlari, {riinlerdeki nitelik
istekleri, tiiketici tercih ve talepleri, tirliniin giivenirlilik
kosullar1, yapilmasi istenen diizenlemeler, dig ticaret i¢in
maliyeti etkileyen ¢ok onemli bilgilerdir ( TIM, 2016).

Sermayesi  yetersiz isletmelerin pazar  bilgilerine
ulasabilmesi olduke¢a giigtiir. Bu durumda kamu ve 6zel
kesimleri igerisine alan kurumsal bir yapmn

olusturulmasi ve giincel bilgilerin s6z konusu isletmelere
de iletilmesi gerekmektedir

Diinyada su {irlinleri dis ticaret hacmi en fazla olan
iilkeler incelendiginde; en biiyiik su irtinleri iireticisi olan
Cin’in, su irlinleri ihracatinda da lider konumda oldugu
gozlenmektedir. Diger taraftan dnemli iireticiler arasinda
yer almayan Avrupa Ulkeleri ve Kanada’nin da ilk 10
ihracatg1 iilke arasinda yer almasi dikkat cekicidir. Bu
iilkelerin biiylik ¢ogunlugu aymi zamanda en ¢ok ithalat
yapan Tllkeler arasinda yer almakta iken ihracat
rakamlarinin 6nemli bir boliimiini islenmis ve katma
degeri artirilmis {irinler olusturmaktadir. Buradan da
anlagilacagi tlizere sektorde iiretici olmanin yani sira,
isleme ve iirlin ¢esitlendirme de iilkelere cok 6nemli ticari
avantajlar saglamaktadir (FAO, 2017).

Tiirkiye’nin su iriinleri ihracatinin islenmislik diizeyi
incelendiginde ise katma degeri diisiik islenmemis ve az
islenmis Ttriinlerin ihra¢ edildigi, daha c¢ok islenmis
iiriinlerin  ithal  edildigi  gozlenmektedir.  Ulkemiz
ihracatinda ¢ok islenmis iiriinlerin en yiliksek paya eristigi
sektoriin bitkisel tiriinler, en yiiksek iglenmemis {iriinlerin
su tlrlinlerinde yer aldig1 anlagilmaktadir. Tarima dayali
ihracat degeri icerisinde balik¢ilikta islenmemis {iriinlerin
oran1 %51 iken, az islenmis tiriinlerin oran1 yaklasik %43,
islenmis {irlinlerin oran1 %7’lerdedir. Tarima dayali
ithalat degeri icerisinde ise islenmemis su {riinleri ithalat
orani yaklasik %34 iken, az islenmis su triinleri orani
%64, islenmis Ttriinlerin orami %2’dir. Tarim dis
ticaretinde iglenmemis su iriinleri icerisinde daha ¢ok
midye, az iglenmig su {iriinleri igerisinde ¢esitli baliklar,
islenmig su friinleri igerisinde ise konserveler yer
almaktadir (TIM, 2016).
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Cizelge 1 Tiirkiye su tiriinleri tiretim miktar: (bin ton)*
Table 1 Turkey’s Fisheries Production (thousand tons)

Su Uriinleri Uretimi 2011 2012 2013 2014 2015
Avciliktan elde edilen su trtinleri 514,7 432,4 374,1 302,2 431,9
Deniz baliklart ve diger deniz {irlinleri 477,6 396,3 339,0 266,1 397,7
Deniz baliklart 432,2 315,6 295,1 231,0 345,7
Diger deniz {irlinleri 454 80,7 43,8 35,0 51,9
I¢ su iiriinleri 37,1 36,1 35,1 36,1 34,2
Yetistiricilik 188,8 2124 233,3 235,1 240,3
TOPLAM 703,5 644,8 607,5 537,3 672,2
*TUIK, 2017
Cizelge 2 Tiirkiye’nin 2015 yil1 su iiriinleri ihracatinin {irlin gruplar1 bazinda dagilimi*
Table 2 Turkey’s export of seafood by products in 2015.
Tiir Miktar (1000$)  Oran(%)

Baliklar (taze/sogutulmus) 359.355 55,4
Balik filetolar1 ve diger baliketleri( taze, sogutulmus/dondurulmus) 161.875 25,0
Baliklar (dondurulmus) 60.171 91
Baliklar (kurutulmus, tuzlanmig, salamura edilmis / tiitsiilenmis) 38.904 6,0
Yumusakealar (canli, taze, sogutulmus, dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmis / benzer 16.659 25
islem gérmiis) ' '
Kabuklu hayvanlar (canl, taze, sogutulmus, dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmas / 6.475 09
benzer islem gormiis) ' '
Canl1 baliklar 4.086 0,6
Suda yasayan omurgasiz hayvanlar(kabuklu hayvanlar ve yumusakgalar hari¢ canli,

o 4.061 0,5
taze, sogutulmus, dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmis vs.)
*Anonim, 2016b
Cizelge 3 Diinya Su Uriinleri Tiiketim sekillerinin Dagilimi (%)*
Table 3 Distribution of world’s fisheries consumption (%)

Tiiketim Sekilleri Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler Diinya
Toplam Gida 82,0 80,7 86,4
Taze Balik 3,3 47,3 40,5
Dondurulmus 44,2 16,0 23,0
Firinlanmis 11,8 79 8,9
Konserve 22,6 9,5 14,0
Gida Dis1 Kullanim 18,0 19,3 13,6
Hammadde 16,0 13,7 10,2
Cesitli Amaglarla 2,0 5,6 3,4
*FAO, 2014
Cizelge 4 Su iirtinleri dig Ticareti (milyon $)*

Table 4 Foreign Trade of seafood (million $)

Villar ihracat ithalat Denge Ihracat-  Thracat Degisim  Ithalat Degisim Ihracatin ithalati
ithalat % % kargilama orani

2000 46,4 36,6 9,8 - - +126,7
2001 54,5 11,2 43,3 +17,4 -69,3 +486,6
2002 96,7 18,7 78,0 +77,4 +66,9 +517,1
2003 1248 32,6 92,2 +29,1 +74,3 +382,8
2004 180,5 54,2 126,3 +44.,6 +66,2 +333,0
2005 206,0 68,5 137,5 +14,1 +26,3 +300,7
2006 2334 83,4 150,0 +13,3 +21,7 +279,8
2007 273,1 96,6 176,5 +17,0 +15,8 +282,7
2008 383,3 119,7 263,6 +40,3 +23,9 +320,2
2009 318,1 105,8 212,3 -17,0 -11,6 +300,6
2010 312,9 133,8 179,1 -1,63 +26,5 +233,8
2011 395,3 173,8 2215 +26,3 +29,8 +227,4
2012 413,9 176,4 2375 +4,7 +1,5 +234,6
2013 568,2 188,1 380,1 +37,3 +6,6 +302,1
2014 675,8 198,2 477,6 +18,9 +5,4 +340,9
2015 692,2 250,9 441,3 +2,4 +26,6 +275,8
2016 790,3 180,7 609,6 +14,2 -27,9 +437,3
*TUIK, 2017
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Tirkiye’de 2014  yili  itibariyle aveciik  ve
yetistiricilikten elde edilen su iiriinlerinin biiyiik bir kismi
(%76,8’1)) insan gidast olarak tiiketilmektedir. Geri
kalanin tamamina yakini ise balik unu, balik yag: olarak
kullanilmakta, ¢ok az bir kismi da ilag sanayiinde
kullamlmaktadir (TUIK, 2017). Diinyada ise 2014’de
dretimin  yaklasik  %86,4’t  insan gidast olarak
tiketilmekte iken 2017 y1l1 itibari ile %87,9’u insan gidasi
olarak ,%8,9’u balik unu, %3,2’si ise diger amaglarla
kullanilmaktadir (FAO, 2017).

Tirkiye’'nin su iriinleri ihracatinin {riin gruplari
bazinda dagilimi  incelendiginde iilkemiz = balk
tiiketiminin agirlikli olarak taze ya da sogutulmus sekilde
oldugu gozlenmektedir. Cizelge 2 ‘den de izlenebilecegi
gibi, ihracatin yaklasik %55’ini taze ya da sogutulmus
baliklar, %25’ini balik filetolar1 ve %9 unu dondurulmus
baliklar olusturmaktadir (Cizelge 2).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii kayitlarina
gore (FAO, 2014), su iiriinleri Gelismis Ulkelerde daha
¢ok hemen tiiketime elverigli sekilde; fileto, islenmis,
dondurulmus veya marine edilmis, soslanmis ve sebze
garnitiirlii halde tiiketilmektedir (Cizelge 3). Ulkemizde
de yakin bir zamanda bu yonde iiretimin yaygin hale
gelecegi ve buna bagli olarak balik isleme tesislerinin de
¢ogalacagi beklenmektedir.

Bilindigi ilizere gelir diizeyi arttikca insanlarin gida
giivenirliligi ve kaliteye olan hassasiyetleri artmaktadir.
Kiiresellesmeyle birlikte gida iiretiminde standartlarla
ilgili ilk kapsamli atilim 1994 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO), saglik ve bitki sagligi dnlemlerinin kabulii
ile baglar. Ancak, beklenen gelismelerin yavasg ylirlimesi
sonucu dis ticarette 0Ozel wuluslararasi standartlar
kullanilmaya baslamistir (TIM, 2016). Bu durumda
iilkeler agisindan ¢oziim gida giivenirlilik sistemlerini
gelistirmek olmustur (Jaffe ve Henson, 2005).

Uluslararas1 standartlara uyum gida giivenirliligini
saglamada da oOnemli islevlere sahip oldugundan,
standartlarin uluslararasi diizeyde belirlenmesi ile dis
ticarette  kolaylikk  saglanmaktadir. Aksi  takdirde
standartlarin  belirsizligi dig ticaret maliyetlerinin
artmasina ve tarife dis1 engellerin kullanilmasma neden
olmaktadir.

Nitekim standartlardaki uyumsuzluk; ihracatcilarin
ticaret maliyetlerini artirip, rekabet giicliinii azaltmus,
ozellikle Gelismekte Olan Ulkelerden (GOU) ihracati

160

140

120

= 100 . .

S e [racat es—Ithalat

= 80

o

2 60

=

s

£ 40

2 20

0
DO A AN M T OO A ANMST IO O© I~
OO OO0 OO0 00000 HdA A A A A A A
e eoleoleolololNolclNoNoNolBoNolNoloNoNeolNe)
AN AN AN AN ANANNNANNNANNNNNNAN

Yillar

zorlastiran standartlar belirlenmesine sebep olmustur. Su
tiriinleri  sektoriindeki paydaglarin bu konuda yapilan
calismalart GOU ihracatcilarimin kendileri gibi iilkelerde
pazar bulma imkanlarimin daha fazla oldugunu
gostermektedir (Anonim (b),2016).

Tim bu sorunlara ragmen Tirkiye’de, su {iriinleri
ihracat1 toplam ihracattan daha hizli artig gostererek son
10 yilda (2006-2016) 2,8 kat biiyiimiis ve 2016 yili
itibariyle  %28,8 artarak yaklasgtk 146 bin tona
yiikselmistir (TUIK, 2017). Tiirkiye’nin, su iiriinleri
ihracati, deger olarak 790 milyon dolar olurken, ithalati
ise 82 bin ton karsilig1 180 milyon dolar olmustur. Thracat
ile ithalat arasindaki farkin ihracat lehine agildigim
sOyleyebiliriz (Sekil 4).

Tiirkiye su friinleri ihracat degeri Cizelge 4’den de
izlenebilecegi gibi ithalat degerinin iizerindedir. Ciinkii,
Tiirkiye’den ihra¢ edilen su iriinleri, ithal edilen su
iriinlerinden daha yiiksek fiyata sahiptir. Bir bagka
deyisle katma degeri diisiik iirlinler ithal edilirken, katma
degeri yiiksek iiriinler ihra¢ edilmektedir. Nitekim, 2015
yili itibariyle, ihra¢ edilen su iiriinlerinin kg fiyati, 5,85
dolar iken, ithal edilen su {iriinlerinin kilogram fiyat1 2,55
dolar olmustur.

Yine Cizelge 4’den de izlenebilecegi gibi, yillar
itibariyle tarimsal ihracat rakamlarin da disisler tespit
edilse de su iirinleri ihracatinda kriz donemleri harig¢
diizenli bir artis gozlenmektedir. Halen su diriinleri
ihracatinda {irlin ¢esitliligi ve miktarmin artirilmasi ile
ihracatin  Oniindeki teknik engellerin giderilmesine
yonelik Avrupa Birligi Komisyonu (ABK) ile goriismeler
devam etmektedir. Bu kapsamda 99 adet balik¢ilik, 11
adet canli ¢ift kabuklu yumusak¢a, 19 adet kurbaga ve
kara salyangozu isletmesi AB {iye filkelerine ihracat
yapabilecek tgiincii iilkelere ait listede yer almaktadir
(GTHB, 2015).

Yukaridaki grafikte Tirkiye’nin en fazla su {riinleri
ihracati gergeklestirmis oldugu iilkelere yer verilmistir.
Buna gore; 2015 yili itibariyle en fazla su iiriinleri ihracati
yapilan {ilkeler ihracat degerine goére siralandiginda 144
milyon dolar ile Hollanda, 76 milyon dolar ile Italya, 67
milyon dolar ile Almanya, 57 milyon dolar ile ingiltere,46
milyon dolar ile Japonya’nin ilk siralarda yer aldigi
goriilmektedir. Rusya, Ispanya, Liibnan, ABD ve Birlesik
Arap Emirlikleri ise su {irlinleri ihracatimizda 6nemli yer
tutan diger iilkelerdendir (Sekil 5).
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Sekil 4 Yillara gore su iiriinleri ihracat ve ithalat miktarlar1 (BSGM, 2016)
Figure 4 Seafood export and import in years (BSGM, 2016).
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Sekil 5 Tirkiye’nin en ¢ok su iriinleri ihracat yaptig: tilkeler (Anonim (b), 2016)
Figure 5 Turkey’s most seafood exported countries (Anonim (b), 2016).

Sanayi triinleri ile karsilagtirildiginda gida {irlinlerinin
dis ticaret maliyetleri diisiik goriilmektedir. Oysa
bozulabilir gida {irlinlerinde yetersiz paketleme ve
depolama olanaklari ile sinirdaki bekleme siiresi iiriinlerin
bozulmasma neden olabilmektedir. Bu kapsamda Su
Uriinleri Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi bir ¢oziim
olabilir. Su Uriinleri Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi
halinde balik isleme, paketleme tesisleri, soguk hava
depolari, ag bakim ve yikama tesisleri, strafor tesisleri,
yem tesisleri gibi sektorle ilgili tiim tesisler bir arada
olacak ve bu sayede verimlilik saglanirken firmalarin
maliyetleri  diisiiriilerek ihracatta rekabet avantaji
saglanacaktir. Ayrica biirokrasi azalacak, ortak sosyal
tesisler kurulacak, miisterek aritma tesisleri ile ¢evre
kirliligi oOnlenecek, denetimler kolaylasacaktir. Bu
nedenle Su Uriinleri ihtisas Organize Sanayi Bolgelerinin
(OSB)kurulabilmesi i¢in Tarima Dayali ihtisas Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’'ne “Su
Uriinleri” nin eklenmesi hususunda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin mevzuat degisikligi yapmasi
beklenmektedir (Karaugak, 2009).

Sonucg

Tiirkiye’nin su {riinleri dis ticaretinde daha iyi yerlere
gelmesi icin uluslararasi normlara uygun iiretim ve isleme
yapilmas1 gerekmektedir. Isletmelerdeki eski ydnetim
anlayisin terkedilip, fiyat yerine maliyet, tanitim yerine
iletisim, iriin yerine tiiketici isteklerinin kargilanmasi
gerektigi anlayisi getirilmelidir.

Gelecekte ham iglenmemis iirlinlerin yerini, islenmis
tirtinler alacagindan dis ticarette islenmis triinlerde kalite
ve gida giivenligini basarmis tilkelerin rekabet edebilecegi

saptanmigtir.  Yapilan aragtirmalar islenmis {iriin
tiketimindeki artigin  gelismislik ile dogru orantili
oldugunu gostermektedir (FAO, 2017). Nitekim

Kalkinma Bakanligimmin hazirladigi 10 uncu Kalkinma
Planinda da Oniimiizdeki donemde gida sektoriinde
beklenen egilimler saglikli gida iretimi, strdiiriilebilirlik
ve sunum ile tiiketime hazir gidalar olarak siralanmigtir.

Ote yandan gida maddelerine uygulanan yiiksek
giimriik vergileri ve tarife dis1 engeller nedeniyle 6zellikle
Gelismekte Olan ihracat¢t iilkelerin performanslari
kisitlanmaktadir. Bu nedenle yeni dis pazarlar
desteklenmeli, iireticilerin yeni pazar bilgilerine erisimi
saglanarak sektdriin onii agilmalidir. Komsu iilke
pazarlari potansiyelinden yararlanmak icin ikili ve
bolgesel ticari anlagmalar yapilmalidir. Bu konuda ¢aba
gosteren 6zel sektorii, kamu kurumlarinin desteklemesi ile
su  drlnleri  ihracat  miktarinin  artirilabilecegi
savunulmaktadir (TIM, 2016).

Ulkemiz dis ticaret maliyetlerini arttiran en nemli
unsurlarin, smirdaki iglem maliyetleri ve tasima
maliyetleri oldugu saptanmistir (Anonim, 2016b).
Sektoriin pazarlama fonksiyonlarini rantabl bir sekilde
yerine getirebilecek yapida Organize Sanayi Bolgesi
kurulmasina  ihtiyag  vardir.  Ulkemiz  Kalkinma
Planlarinda da bu konunun 6nemi anlagildigindan sektor
ici ve sektorler arasi entegrasyon planlarinin yapilmasi
hedefi konulmus; bu kapsamda eylem planinda Su
Uriinleri Organize Sanayi Bélgesi'nin Kurulmasi yer
almistir (Anonim, 2014). Tarima Dayal1 Thtisas Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 10.11.2009
tarih ve 27402 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirliige girmesi ile birlikte tarim ve hayvanciliga dayal
Ihtisas OSB’ler kurulmaya baslanmistir. Ancak soz
konusu yonetmelikte su iriinleri ile ilgili bir ibare yer
almadigindan su driinleri ile ilgili bir ihtisas OSB
kurulmasi bu asamada miimkiin olamamaktadir (Anonim,
2016c¢).

Ulkemiz su iiriinleri yetistiriciliginin temel girdisi yem
ve enerjidir. Yem hammaddelerinin 6nemli bir kismi ise
yurt digindan ithal edilmekte iken s6z konusu girdilere
yiiksek glimriik ve KDV oranlar1 uygulanmaktadir. Basta
elektrik enerjisi olmak iizere, enerji tedarikinde sektore
6zel indirimler ve  muafiyetlerin  uygulanmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de su firiinleri yetistiriciligi
yapilan tiirler ¢ogunlukla karnivor tiirlerdir. Bu tiirlerin
yem rasyonlarinda balik unu ihtiyaci olduk¢a yiiksektir.
Bu nedenle alternatif yem hammaddeleri iizerinde
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calismalar yogunlastirilirken, disa bagimliligi azaltmak
icin balik unu ve balik yaginin ilkemizdeki tek
hammaddesi olan hamsi gibi kiigiik siirii balik avciliginin
strdiirtilebilirligini saglayacak koruyucu oOnlemler de
ihmal edilmemelidir. Yetistiricilikte yasanan bu sorunlar
son yillarda herbivor ve omnivor tiirlerin yetistiriciligini
giindeme getirmistir.

Sektoriin hedeflerinden birisi de ihracat yapilan 70
iilkedeki pazar payini iiriin gesitlemesiyle arttirmaktir. Bu
amagcla isletmelerin etkin ve verimli kullanilmasinin
yaninda yiiksek katma degerli liretim yapmak i¢in de iiriin
¢esitlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Dis
ticaret rakamlar1 incelendiginde diinya yetistiricilik
iretiminde onemli bir yer tutan ve katma degeri daha
yiikksek olan kabuklular ve yumusakgalarin {ilkemizde
yetistiriciliginin artirilmasina yonelik arastirmalar ve
calismalara daha fazla 6nem verilmelidir. Sadece su
iiriinlerinin kendisinin degil bu iriinlerden elde edilecek
yan iriinlerin de iiretilmesine imkan verecek sektdriin
pazarmu biiyiitmeye yonelik arastirmalar desteklenmelidir.
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