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Labor is the efficient part of the population in production. Total labor supply that occurs subject to the
developments in the population and labor demand that shapes according to the economic conditions;
are two basic elements of market formation. Labor markets can be defined as a social organization
where supply and demand are met and wage occurs. Labor market among all market structures are in
such position that is significantly affected by other units of the economy and highly affects them due to
its functioning and features. Therefore, during the production process and planning, it is necessary to
analyze the labor markets in detail. The agricultural labor market within the labor markets which forms
the basis of the economy and contributes to other markets from various sources, needs to be analyzed.
The agricultural labor should be analyzed and classified because of the following reasons; the
agricultural labor has direct contribution in the use of natural resources and capital elements in
agricultural sector; the labor is used more intensively in the unit area in agricultural activities compared
to other sectors; transfer of labor is realized from the agricultural sector to other sectors; agricultural
labor composes the source of the hidden unemployment and structural unemployment. In addition,
labor in agricultural sector should be classified in order to determine the types of labor force to be used
in data formation for public institutions / organizations and to facilitate access to the correct decision
processes in the projects and policies to be created by contributing to obtaining reliable statistical data.
In line with those determined objectives, this study was carried out to determine the types of labor force
in the agricultural sector, to combine the conceptual definitions made and to provide semantic integrity
in the literature.
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Isgiicii, niifusun iiretimde etkin olan boliimiidiir. Niifustaki gelismelere bagl olarak olusan toplam
isgiicli arz1 ve ekonomik kosullara goére sekillenen isgiicii talebi; piyasa olusumunun iki temel
unsurudur. Isgiicii piyasalar; arz ve talebinin karsilastig1, iicretin olustugu sosyal bir organizasyon
olarak tanimlanabilir. Tiim piyasa yapilar igerisinde isgiicii piyasast; isleyisi ve dzellikleri nedeniyle
ekonominin diger birimlerinden Snemli Olgiide etkilenen ve bunlari yiiksek oranda etkileyen
konumdadir. Bu nedenle {iretim siirecinde ve planlamasinda iggiicii piyasalariin detayl analiz edilmesi
gerekmektedir. Isgiicii piyasalari icerisinde; ekonominin temelini olusturan ve diger piyasalara gesitli
kaynaklardan katki saglayan tarimsal iggiicii piyasasimnin analiz edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ciinkii tarim sektoriindeki dogal kaynaklarin ve sermaye unsurlarinin kullaniminda dogrudan
isgiictiniin katkisinin olmasi, diger sektérlere kiyasla tarimsal faaliyetlerde isgiicliniin birim alanda daha
yogun kullanilmasi, tarim sektoriinden diger sektorlere isglicii transferlerinin gergeklestirilmesi,
tarimsal isgiicliniin gizli issizlik ve yapisal igsizligin kaynagini olusturmasi gibi nedenlerle tarimsal
isgliciniin incelenmesi ve smniflandirilmast gerekmektedir. Ayrica kamu kurum/kuruluglart igin veri
olusumunda kullanilacak isgiicii gesitlerini belirlemek, giivenilir istatistiki verilerin elde edilmesine
katkida bulunarak planlanan projelerde ve olusturulacak politikalarda dogru karar siireclerine erigimi
kolaylastirmak amaciyla tarim sektoriinde iggiiciiniin smniflandirilmast gerekmektedir. Belirlenen
amaglar dogrultusunda tarim sektoriindeki isgiicii cesitlerinin belirlenmesi, yapilan kavramsal
tanimlamalarin bir araya getirilmesi ve literatiirde anlamsal biitiinliigiin saglanmasina yonelik olarak
bu ¢aligma gerceklestirilmistir.
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Giris

Isgiicii; tiim makroekonomik degismelerle yakin iliski
icerisinde olan bir kavramdir. Bu nedenle ekonomide hem
yiksek diizeyde etkileyen hem de etkilenen bir faktor
olarak rol alir. Makroekonomik problemlerin ¢oziimii
mikroekonomik oldugu i¢in isgiiciini anlamak ve
anlamlandirmak i¢in sektorel diizeyde ve isletmecilik
ozelinde incelemelere ihtiyac duyulmaktadir. Diinya
genelinde gelismis iilke statiisiinde yer alan tiim {ilkelerde
isgiicii hizmetler sektdriinde yogunlasmaktadir. Yiiksek
gelir elde eden iilkelerde hizmet sektoriinde istihdamin
artmasinin sebebi imalat {iretiminde daha fazla hizmet
kullanilmaya baglanmasidir. Bu dogrultuda geligsmekte
olan iilkelerde tarimsal iggiicii sahip oldugu popiilasyon
nedeniyle diger sektorler agisindan onemli bir isglicli
kaynagi yaratmaktadir. Ekonomik biiyiime ve gelisme
stirecinde tarim sektordeki fazla isgilici kirsalda is
cesitliliginin artirilmas1 yoluyla veya diger sektorlere
yonlendirilerek yeni ¢aligma alanlarinda istihdam edilmek
kaydiyla isgiicii piyasalarina dahil olur (TARMAKBIR,
2018; Bayramoglu ve Bozdemir, 2018). Bu nedenle tarim
sektoriinde sahip olunan isgiicii kaynaginin kavramsal
olarak tanimlanmasina, analiz edilmesine, kayit altina
alinmasina ve Uretim siiregleri icin uzun vadede
planlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Aksi takdirde
tarimsal isgiicii ¢esitli kanallardan (gizli issizlik, yapisal
issizlik, kayitdisi istihdam gibi) isgiicii piyasalarina zarar
verecek ve ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecini
olumsuz etkileyecektir (Bozdemir ve Bayramoglu, 2018).

Isgiiciiniin {iretim siirecinde planlanabilmesi ve etkin
kullaniminin saglanabilmesi i¢in Oncelikle toplumsal
degisimleri, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik doniisiimleri
analiz etmeye ihtiya¢ duyulur. Uretim siirecinin en dnemli
6zelligi, uzun bir dénem i¢in duragan olmamasi, sosyal ve
ekonomik degisimlerden dogrudan etkilenmesi nedeniyle
her zaman bir degisim ve gelisim icerisinde olmasidir. Bu
dinamik  siiregte  iiretim  tekniklerinin,  teknoloji
kullaniminin, isletme Olgeklerinin, istihdam alanlarinin
¢esitlenmesinin, bilgi diizeyinin artmasinin, isgiicli arzinin
nitelikler ve nicelik agisindan farklilasmasinin; isgiiciiniin
verimi Uzerinde yaratacagi dogrudan etki ve verim
farklilagmasinin iggiicii ticret karsiliginda degisime neden
olmast kacinilmazidir. Piyasada meydana gelen bu
farklilasmalar ~ sektorel olarak isglici statiilerinin
belirlenmesine ve isgiicliniin siniflandirilmasina duyulan
ihtiyac1 artirmaktadir.

Tarimsal isgiicii sahip oldugu isgiicii potansiyelinin
yani sira kirsal alanda ozellikle son 10 yil igerisinde
yasanan yapisal doniigiimler sonucunda ekonomik ve
sosyolojik acidan da dnem arz etmeye baslamistir. Kirsal
alanin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisimi kirsal
igsgliciinlin farklilagmasina zemin hazirlamistir. Kirsal
alanda gd¢ temelli meydana gelen isgiicii potansiyelindeki
degisimler ve kirsal alanin i¢inde oldugu doniisiimlerin
yeniden olusturulacak politikalarla diizenlenmesine ihtiyag
duyulmaktadir (Bayramoglu ve Bozdemir, 2019). Bu
nedenle tarim sektoriindeki isgiicii planlamasina yonelik
eksiklerin neden olacagi olumsuzluklarin engellenmesine

yonelik  olarak  tarimsal  isgiiciiniin  kavramsal
tanimlanmasina ve siniflandirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Tarim sektoriindeki isgiliciiniin kavramsal tanimlamasi
ve siiflandirmasi gesitli kaynaklarda yer almasina ragmen
gliniimiiz isgiicii piyasalarindaki ozellikleri kargilama
acisindan bazi dezavantajlar s6z konusudur. Ornegin; Acil
(1980), Kabuk¢u ve Oguz (1998)’un referans
kaynaklarinda tarim sektoriine yonelik yapilan isgiicii
smiflandirmasinda  kullanilan “yerli iggilicii” kavram
anlamsal karmagaya neden olmaktadir. Ciinkii kaynaklarda
bahsedilen yerli isgiici kavramm ikametgdh durumunu
referans almaktadir. Oysa 6zellikle son 10 yil igerisinde
kirsal alanda yasanan degisimler ve doniisiimler
neticesinde kirsal alana yerlesmis gd¢men-miilteci tarim
iscileri de vardir. Dolayisiyla tarim sektoriinde yerlesik
yerel ve yerlesik yabanci iggiicii siniflandirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kavramsal karmasa icerisinde drnekleri
artirmak miimkiindiir. Ayrica kavramsal farkliliklarin
yarattigi dezavantajli durumlarda s6z konusudur. Tarim
sektoriinde zaten zor olan isgiiciiniin kayit altina alinma
durumu yaratilan kavram kargasalariyla daha da
zorlagsmaktadir. Kamu kurumlar tarafindan kayit altina
almmamayan tarimsal iggiicii verileri, istatistiki ¢aligmalarin
zorlagsmasina ve dolayisiyla sektore yonelik planlanan
projeler ve olusturulacak politikalar i¢in giigliiklere neden
olmaktadir. Ayrica tarim sektoriinde istihdam edilen
isgiiclinlin siniflandirilmamast; olusacak iicret
karsiliklarinda, ayni ise yapilan farkli ticretlendirmelerde
(yerli-yabanci isgiici ayrimindaki gibi) haksiz rekabete
neden olarak piyasa yapisint bozan bir etki yaratacaktir. Bu
olumsuzluklarin bertaraf edilmesine katki saglamak, tarim
sektorlil ve tarimsal isgiiciine yonelik yapilacak bilimsel
calismalar i¢in kaynak yaratmak amaciyla bu calisma
gergeklestirilmistir.

Materyal ve Yontem

Materyal

Calisma ikincil verilerden derlenmis olup; konuyla
ilgili kurum ve kuruluslarin raporlarindan, ulusal veya
uluslararas1  literatiirden, kitap ve makalelerden
yararlanilmigtir. Kaynak taramasi yapilarak hazirlanan ve
terminolojiye katki saglamasit beklenen arastirmada

tanimlamalar farkli ifade bicimleriyle ele almarak
degerlendirilmigtir.
Metot

Tarimsal isgilici terminolojisinin olusturuldugu bu
calismada; bir tamimlamaya ait tiim bilgilerin elde
edilebilmesine yonelik kavram odakli bir arastirma
yontemi izlenmistir. Kavram odakli bir tanimlamanin
yapilabilmesi i¢in es anlamlar ve es degerler ayn1 kavramin
altinda toplanilmis, ¢cok anlamlilik ifade edenler ise farkli
ifadelerle tanimlanmaya c¢alisgtlmistir. Her kavramin
tanimlanmasinda iggiiciiniin 6zelliklerinin tanimlanmasina
yonelik ifadeler kullamilmistir. Calisma kapsaminda
isgliciiniin 6zelliklerine yonelik; yasam bigimleri, ¢calisma
stireleri ve gd¢men-miilteci olma gibi 6zellikleri dikkate
alinarak isglicli kategorize edilmis ve isgiiciiniin
siiflandirildig bir sekil olusturulmustur (Sekil 1).
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Sekil 1. Tarimsal Isgiiciiniin Terminolojik Gésterimi
Figure 1. Terminological classification of agricultural labour

Sonugclar ve Tartisma

Isgiiciiniin Tarihsel Gelisimi ve Tarumsal Isgiiciiniin
Degisimi

Ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi igin
iilkelerin oncelikle {iretim faaliyetlerinde bulunmalari
gerekmektedir. Uretimin gergeklestirilebilmesi icin ise;
isgiicli, sermaye ve dogal kaynaklarin girisimci tarafindan
bir araya getirilmesine ihtiya¢ duyulur. Girigimci bireysel
nitelikleri sayesinde iggiiciinden farklilasan bir insan
kaynagidir. Ekonomi kuraminin var olusu ve olusturulan
teorilerin temelinde iggiicii daima diger iiretim faktorlerine
gore biraz daha 6n planda tutulmustur. Ciinkii insana ait
giiciin; degerlendirme ve muhakeme yeteneginin
kullanilamamasi diger kaynaklarin da atil kalmasina neden
olacaktir.

Insanoglunun gocebe hayattan yerlesik hayata gegmesi
ve tarimsal faaliyetlerin baglamasi sonrasinda, iggilicii
tarimda etkin olarak kullanilmaya baslamistir (Yiiksel,
2014). Tarimda insan giliclinin kullanimi ve topraktan
faydalanma faaliyetleri dort asamadan gegmis ve tarimsal
isgiiciiniin temeli atilmistir (Demirci ve Ozgelik, 1990). Bu
asamalar; toplayicilik, ilkel tarim, av ve balik¢ilik ve son
olarak ¢obanlik olarak gelistirilmistir. Tarimsal iiretimde
faaliyete gecen isgiicli once bitkisel liretime baslamis daha
sonra sirastyla  koyun, keci, domuz ve sigiri
evcillestirmistir (Flannery, 1983; Legge, 1996). Tarimsal
faaliyetlerin ilk asamalarinda kendi hesabina ¢aliganlar ve
iicretsiz aile iggiicii iiretimde etkin rol almustir.

Antik donemin 6nemli distiniir ve filozoflarindan biri
olan Sokrates (M.O. 469-399) iktisadi faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde tarim sektdrii lizerinde durmustur.
Sokrates tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesinin  diger
sektorel faaliyetlerin gelisimine de katki saglayacagini
belirtmis, zanaatkarlig1 isgliciinii 6n plana ¢ikardigr icin
Ovmiistiir (Glinay, 2015). Ayni1 donem igerisinde yasayan ve

Sokrates’ten etkilenen Plato (Eflatun) (M.O. 427-347) her
kisinin yaratiligtan belirli bir yetenek aldigini, bu nedenle
insanlarin en 1iyi yapabilecekleri islerde c¢aligmalari
gerektigini savunarak is boliimiiniin Onemine vurgu
yapmustir (Rothbard, 1995). {s boliimiiniin yan1 sira kisisel
yetenek ve becerilerin gelistirilmesi i¢in mutlaka egitimin
onemsenmesi gerektigini belirten Plato; egitim siirecindeki
aksakliklarin tiim sanat kollarina ve iiretim siireglerine zarar
verecegini belirtmistir (Eflatun, 1980). Bu yoniiyle Plato
bireysel nitelikler sayesinde liretimin gelisecegine vurgu
yapmustir. Genel olarak bireyselligin vurgulandigi bu
donemde kendi hesabina galisan isgiicii 6n plana ¢ikmus, is
boliimiine yapilan vurgu ise biitiinsel bir ise yonelik imece
isglicliniin 6nemini artrmustir. Bireysel niteliklerin 6n
planda olmast ve tek bir alanda uzmanlasma nedeniyle
tarimda caligma iligkileri geri planda kalmig ve iiretim
stirecinde diger mallara duyulan ihtiyaglarin giderilmesi
amaciyla takas yontemi kullanilmistir. Kendi hesabina
iretimin neden oldugu kapali ekonomik sistem nedeniyle
tarim sektoriine yonelik ¢aligma ilisikleri gelistirilememistir.
Tarimda iicretli ¢alisma kosullarinin olugmaya baslamasi
Roma Dénemi’nde giindeme gelmistir.

Roma dénemi (M.O. 509 - M.S. 476) yasanan savaslar
ve benimsenen emperyalist politikalar nedeniyle askerlik
ve hukuk alaninda gelismeler yaganmig ve isglicii biiyiik
oranda askerlikle ilgilenmistir. Bu doénemde tarimsal
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde savagta esir alinan
koleler gorev almistir. Roma Imparatorlugu’nun son
donemlerinde toprak miilkiyeti ve kolelik diizeni bazi
degisimlere ugramistir. Latifundia ad1 verilen biiyiik toprak
sahipleri, topragin islenmesinde g¢alisacak kdle bulmakta
zorlandiklar1 i¢in topraklarmi kira karsiliginda iiretime
istekli kisilere ve Ozgiir kolelere birakmiglardir. Zaman
icerisinde koleler topraga baglanmis ve topragin asil
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sahiplerine kars1 yiikiimliilikler edinmislerdir. Toprak
miilkiyetinin isletilmesi nedeniyle olusan yiikiimliiliikler;
toprak koleligi (serflik) kavramini ortaya ¢ikarmistir
(Bocutoglu, 2012). Uretim siirecinde onemli bir kaynak
olusturan isgiicii ve isgiiciiniin sahip oldugu {tretim
potansiyeli serflik sistemi nedeniyle topraga bagh
kalinmasina neden olmustur. Bu donemde gergeklestirilen
iretim; tarimda isci-igveren iligkisinin ve topraga baglilik
nedeniyle daimi isgiicii kaynagimin olugmasina neden
olmustur.

Orta Cag (M.S. 476-1453) feodal diizeninde serfler ve
koylii smifi iiretimde senydre bagimli hale gelmislerdir.
Serfler; senydriin arazilerinde haftanin belirli giinleri
calisarak {iriin yetistiren ve bu {riinleri pazarlayarak
senyore gelir saglayan kisilerdir (Tagar, 2016). Orta
Cag’da serfler sadece iiretimin gergeklestirilmesinde gorev
almayip senyorlerin iggilicli depolarini da
olusturmaktadirlar (Bloch, 1995). Bu donemde toprak
varliginin senyorlere ait olmasi ve toprak varligina oranla
olusan isgiicii fazlaligi, topragin rant kaynagi haline
gelmesine neden olmustur (Ulgen, 2010). Tarim ve zanaat
ile ugrasanlarin kendine 6zgii kurallarla olusturduklari
loncalar kiigiik imalat sistemlerini ifade etmektedir. Feodal
diizenin sahip oldugu yapi ekonomik yodnden; tarim
sektoriiniin ~ etkinligine ve  toprak  miilkiyetine
dayanmaktadir (Tasar, 2016). Feodal diizende toprak
sahibi senyodrler ve serfler arasindaki ¢aligma iliskileri
giiniimiizdeki is¢i-igveren kavramindan farkli niteliktedir.
Iscilerin benlik bilinciyle isin devamhliga karar
vermemeleri, goniillii faaliyetlere dahil olmamalari
(imece) ve ekonomik 6zgiirliik kavramlarini tanimamalari
nedeniyle farkliliklar olugsmustur.

Ronesans (1300-1600) donemi insanin, mallarin ve
diinyanin yeniden tanimlandigi bir donemi ifade eder.
Ronesans doneminde temel diisiincenin merkezinde her
seyin 6l¢iistinii insan olarak kabul eden hiimanizm vardir.
Bu donemde Orta Cag’da hakim olan skolastik diigiince
anlayis1 reddedilerek bilimde, felsefede, edebiyat ve
sanatta 0zgiir insan anlayis1 savunulmustur (Cetin, 2002).
Bu savunular isgiicinin de oOzgirlik kavramiyla
tanigmasma zemin hazirlamigtir. Reform (1517-1648)
donemi ise burjuvalarin feodal yapiya karsi olmalarimin
sonucu olarak meydana gelmistir. Kilisenin {retilen
mallarin maliyetine miidahale etmesi, yiiksek miktarda
bagis toplamasi ve Avrupa’nin en genis toprak varliklarina
sahip olan burjuvalarin arazi varliklarin1 genisletmelerine
engel olmasi reform hareketlerini baslatmistir (Tanilli,
2015). Geg¢ Orta Cag donemi olarak da adlandirilan bu
donemde ilk defa Ingiltere’de feodal yapi coziilmeye
baslamis;  kapitalist toprak miilkiyetine, tarimsal
sermayeye ve topraksiz isciye dayanan yeni bir tarimsal
sinif yapisi olugsmustur (Bernstein, 2009). Miilksiiz yani
topraksiz insan kaynagini barindiran tarim sektoriinde
gecici iggiicli kavrami olusmustur. Bu donemde kapitalist
toprak miilkiyeti bulunan kisilerin arazilerinde caligan
gegici isgiicli ge¢imlerini saglamak i¢in tarim sektoriinden
diizensiz gelir elde etmeye raz1 olmuslardir.

Orta Cag doneminde (1450-1750) ortaya c¢ikan
merkantilist diigiince yapist; ticareti esas alan ve bir dlgiide
kapitalist bakis acisinin farkli yorumlanmis sekli olarak
gorillen doneme hakim bir ideolojidir (Kazgan, 1993;
Tasar, 2016). Sanayi temelli ticareti on plana g¢ikartan bu
yapi niifus artigin1 da 6nemsemistir. Merkantilistlere gore

niifus fazlaligr isglicli arzim1 doguracak, isgiicii arzi
iicretleri diislirecek, diisiik iicret uygun maliyetle {iretimi
saglayacak, isgiicii ucuzlugu {iiretimde dogrudan artis
yaratarak ihracatta artist saglayip iilkenin zenginligini
artiracaktir. Bu goriis diisiik icret politikasi altinda negatif
iicret esnekligine neden olarak isgiiclinii degersiz hale
getirmistir. Uretimde isgiicii bollugundan faydalanilarak
emek yogun iiretim yontemini 6n plana ¢ikarilmistir.
Merkantilist donem igerisinde her ne kadar sanayi sektorii
6n planda olsa da donemin 6nemli iktisat¢ilarindan Sir
William Petty (1623-1687) iiretim faktorlerine topragi da
dahil ederek “isgiicii servetin babasiysa, toprak da
anasidir” ifadesini kullanmistir (Dogruyol ve Aydinlar,
2014). Bu ifade topragm ve isgiliciinlin birlikte anlaml

olusuna ve tarimsal {iretime yapilan bir vurgu
niteligindedir.

Merkantilist sistemin tarim sektoriinii
degersizlestirmesi sonucunda Fizyokrasi (1750-1776)

gOriisii ortaya konulmustur. Merkantilist goriisiin sanayi
sektoriinii on plana ¢ikarmasina karsin fizyokratlar tarim
sektoriiniic.  Onemsemislerdir. Fizyokrat  goriislin
temsilcilerinden biri olan Frangois Quesnay (1694-1774)
servetin tek kaynaginin tarimsal tiriin oldugu goriisiinii 6ne
sirmiistiir (Neumark, 1943). Bu déonemde tarim; iiretken
olan ve iretim artigin1 saglayarak net hasilayr yaratan
sektor olarak  degerlendirmiglerdir  (Ores, 1970).
Fizyokratlar tarimsal faaliyetlerin gergeklestirilmesinde
iiretkenligin iggiliciinden ¢ok topragin niteliklerine bagh
oldugunu ileri siirmiigler ve {iretkenligi fiziki agidan
degerlendirmislerdir (Ersoy, 2008). Uretimde bireylerin
niteliklerinin, verimli ve etkin ¢alisma kosullarinin goz
ardi edilmesinden dolay1 sektdre verilen 6nemin somut bir
¢iktis1 olmamustir.

Osmanli devletinin sahip oldugu genel toplumsal yapi;
insanlarin yasayis bigimlerine, ekonomik olusumlara ve
caligma kosullarina dair bilgiler icermektedir. Toplumsal
yap1 igerisinde; kent alanlarindaki yoneticiler, tiiccarlar ve
esnaflarin; kirsal alanlarda ya da kdylerde tarimla ugrasan
koyliiler veya heniiz tam olarak yerlesik yasama ge¢memis
fakat tarimsal faaliyetlerle yasamlarini devam eden
gocebeler vardir. Toplumsal yapi; sahip oldugu nitelikler
acisindan caligma hayatinin sekillendirilmesinde dogrudan
rol almiglardir (Y1ldirim, 2017). 600 y1llik gegmisiyle tarihte
onemli bir yeri olan Osmanl Imparatorlugu’nun 14.
yiizyildan itibaren ekonomisinin temel sektdrii tarim olmus
ve niifusun yaklagik %90’1 gecimini tarimsal faaliyetler
sonucunda elde etmistir (Dogan ve ark., 2015). Ekonomide
tarim sektoriiniin agirhikh gelir kaynagi olmasi nedeniyle
cift¢inin topragini birakarak kent alanlarma gog etmesine
izin verilmeyerek, topragini terk edenlerden de “cift bozan
vergisi” alinmistir. Ayrica toprak miilkiyeti ¢iftci ve kdyliiye
ait olmayip, devletin elindedir. Yalmzca askeri basari
gostermis kisilere timar sistemiyle araziler verilmis, timar
sahibinin inisiyatifinde ¢iftci ve koyliiler bu arazilerde
tarimsal iretim gerceklestirerek, Osiir vergisi ddemislerdir
(Sumaytaoglu, 2012). Osmanli Devleti’nde isgiicii arzi;
gbemenler, yabancilar, askerler ve mahktimlar, zanaatkarlar,
kadlar ve cocuklarla kolelerden olusmustur. Ozellikle
1877-1878 arasinda  gerceklestirilen Kirim  Savagt
sonrasinda geriye dogru yasanan gocler sonucunda tarimda
gocmen istihdami 6n plana ¢ikmug, “gifthane” sistemiyle
gocmenlere  tarimsal  faaliyetleri  gergeklestirecekleri
topraklar tahsis edilmigstir. 1877-1912 yillar1 igerisinde
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yaklasik 2 milyon gd¢men tarimsal alanlarda istihdam
edilmistir. Askerler icerisinde devsirme usulilyle acemi
ocagma kaydedilenler tarim iglerinde {ireticilere yardim
etmek kaydryla iicret karsiliginda istihdam edilmislerdir.
Kadmlar Osmanli Devleti’nde kirsal alandaki emegin
temsilcisi olmuglar, tarla ve hace islerinde calisirlarken ayni
zamanda el sanatlar1 (ip egirme, dokumacilik vb.) iiretimine
de katki saglamislardir. Koleler ise daha ¢ok kent alanlarinda
ev i¢i hizmetlerde istihdam edilirlerken nispeten daha az bir
oranda tarim sektériinde de istihdam edilmislerdir (Ozbay,
2003). Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda tarimsal iiretim
kiiciik isletmeler (koyliiler) tarafindan gergeklestirilmistir.
Tarimda dogal kosullara, iklimsel faktorlere bagli olarak ve
teknik  uygulamalar  disginda  teknolojik  girdiler
kullanilmadan {icretsiz aile isgiiciinden yararlanilarak kendi
hesabina tiretim yapilmistir. Tarimsal faaliyetlerden alinan
vergilerin {ireticiye agir gelmesi, iireticiyi destekleyen bir
kurum kurulusun olmamast ve tarimsal iretimdeki
istikrarsizliklar nedeniyle, sektorde miilksiizlesme siirecine
neden olmustur. Osmanli Devleti’nin tamami tarim triinleri
tizerinden  gergeklestirilen ihracat;; Serbest Ticaret
Anlagmasi’nin (1840) getirdigi hiikkiimler, Tanzimat Dénemi
politikalarindan kaynaklanan degisiklikler ve Balta Liman1
Ticaret Antlagmasi (1838) sonrasinda (Baskici, 2003) tarim
sektoriinde istihdam edilen ve kendi gegiminden mesul olan
isgiicii yoksullagmistir. Yoksullagma siireci isgiiciinii ticretli
calisma kosullarina ya da alternatif kazang kaynaklar
aramaya yonlendirmistir. Bu siirecte topragin ¢cok ve topraga
kiyasla isgiliciniin kisitli olmasi nedeniyle ortak¢ilik ve
yaricilik yontemleri kullanilarak, biiyiik arazi sahipleri
iizerinden koylilere gelir yaratilmigtir. Ortakgilik  ve
yaricilik faaliyetlerine ek olarak, angarya da biiyiik arazi
sahiplerine (ayanlara) isgiici kaynagi saglayan bir
yontemdir. Ayanlarin arazilerinde kdyliiler; bir ¢ift 6kiiz ile
iki giin tarla sirmek, iki giin tohum serpmek ve iki giin de
hasat yapmak seklinde agiklanan ve yilda alt1 giin igverenin
(toprak sahibi / ayan) hesabina ¢alisan feodal sistem benzeri
bir yap1 icerisinde gorev almuslardir (Ozgiin, 2012).

Isgiicii; iktisat teorilerinin degerini belirleyen en énemli
unsur olmakla birlikte Adam Smith (1723-1790), David
Ricardo (1772-1823), Jean-Baptiste Say (1767-1832),
Karl Marx (1818-1883), William Nassau Senior (1790—
1864), William Stanley Jevons (1835-1882) ve Carl
Menger (1840-1921) tarafindan da siklikla sorgulanmistir.
Adam Smith 06zel milkiyet hakkinin ve sermaye
birikiminin bulunmadig1 ilkel toplumlarda yaratilan
degerin tamamen isgiiciiniin bir sonucu oldugunu
belirtmistir. Milletlerin Zenginligi kitabinda; {iretilen bir
mali deger niteligini tasimast i¢in mutlaka isgiiciiniin
kullanilmas1  gerektigi varsayiminda bulunulmus ve
iggiliciinli deger olusumunun evrensel ve tek dl¢iisii olarak
kabul edilmistir (Smith, 2014). Smith ayrica tarim
sektoriinde yer alan iggiliciiniin, sanayi sektoriindeki
isgliciine gore deger yaratma konusunda daha iistiin
oldugunu savunmustur (Subasi ve Oren, 2018). Smith
tarafindan olusturulan bu gorlis zaman igerisinde David
Ricardo ve Karl Marx tarafindan ilkel toplum algisinin
disima c¢ikarilarak, isgiiciiniin yaratilan degerin temeli
oldugunun anlasilmasini  saglamistir. Liberalizm ve
Marksizm birbirinden zit iki kavram olarak goriilse de
Marx’in klasik iktisat¢ilardan etkilenmesinin bir sonucu
olarak isgiiciiniin deger yaratma Ozelligi ortak goriis
benimsenmistir. Ricardo bir malin degerinin, o malin

iiretilmesinde harcanan iggiicii miktarina esdeger oldugunu
belirtmistir (Geng ve Caglayan, 2017). Marx ise; mallar
icin tanimladigi kullanim degeri, degisim degeri ve
degerinin birey icin anlamli olmasi gerektigini ifade
etmigtir. Yani bir malin kullanim degeri yoksa mal
bilinyesinde nesnellesmis isgiicii de higbir deger ifade
etmemektedir (Marx, 2010). Isgiiciiniin deger yaratma
teorisi William Stanley Jevons (1835-1882) ve Carl
Menger (1840-1921) tarafindan marjinal fayda teorisi ile
aciklanmistir. Emek-deger teorisinde yaratimin temelini
olusturan isgiicii, marjinal fayda teorisiyle tiiketici
tercihlerine gore sekillenen tiirev bir iiretim fonksiyonu
olarak tanimlanmigtir (Bocutoglu, 2012).

Iktisadi doktrinler ile analizi yapilan isgiiciiniin {iretim
stirecinde sermaye unsuru olarak kabul edilmesi ve
sistematik olarak kullanilmaya baglamasi II. Diinya Savasi
sonrasinda (1945°den sonra) anlam kazanmistir (Kiker,
1971). Teorinin yanmi sira uygulamali olarak isgiicii
1960’larin basinda Schultz ve Denison tarafindan ele
alinmis, ekonomik biiylimenin bir kismu fiziksel sermaye
ile agiklanirken bir kismi da isgiicii ile agiklanmistir
(Schultz, 1967). Schultz (1961) ckonomik biiylime
icerisinde ac¢iklanamayan artitk kismin %36 ile %70
oranlar1 arasinda isgiiciine (kayitdisi istihdama) bagh
oldugunu ileri siirmiigtiir. Denison (1962) ise; artik kismin
tamaminin isgiici  sermaye faktorii ile agiklanmasi
gerektigini ortaya koymustur. Bu donemde seri iiretime
gecilmesi, kent alanlarinda teknolojik gelismeler ve yeni
yatirimlara bagli olarak ig imkanlarinin artmasi; isgiiclinii
ticret karsiliginda ¢aligmaya yonlendirmistir. Kirdan kente
goglerin de bagladigi bu donemde isci-igveren iligkileri
gelismeye; isgilicii nitelikleri ve nicelikleri agisindan
siiflandirilmaya baglanmustir.

Isgiicii smiflandirmasi; sosyo-ekonomi degisimler ve
doniisiimler sonucunda meydana gelmistir. Tarim
sektoriinde yasanan miilksiizlesme siireci, sanayi devrimi
sonucunda kent alanlarinda isgiicii taleplerinin artmasi,
artan  igglicii  taleplerinin  salt kirsal iggiiciiyle
karsilanamamast nedeniyle olusan uluslararasi gogler,
insanlarin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik beklentilerinin
degismesi sonucunda meydana gelen ulusal gog¢
hareketleri, kisilerin kentsel alanlarda yapilan yeni
yatirimlarda iicret karsiligi calismaya razi olmasi isgiicii
simiflarinin olusumuna neden olmustur. Her toplumda
isglicii  smiflarinin - olusumu  ¢esitli  sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve politik dinamiklere baghdir. Calisma
ekonomisi literatiiriine uygun yapilan ¢aligmalarda isgiicii
smiflarmin olusmasinda toplumlarin endiistrilesmesi esas
alimmis ve isciler, igverenler, kendi hesabina ¢alisanlarla
ucretsiz aile iscileri olmak f{izere dort ana Kategoride
siniflandirilmiglardir (Ekin, 1976). Osmanli Devleti’nde ve
Tiirkiye’de ise isci siniflarinin olusumu iizerine yapilan
aragtirmalarda c¢ogunlukla; sendikal faaliyetler, Orgiitlii
hareketler, siyasal miicadeleler ve grevler ile ilgili
olmustur. 1960’1 yillardan sonra isc¢i smnifi; giindelik
yasam, toplumsal cinsiyet, etnik koken, din, kiiltiir gibi
kimlikler tizerinden siniflandirilmistir (Cetinkaya, 2014).

1980°1i yillarda bilgi ve teknoloji yogun iiretimlerin
yayginlagmasi isgiicliniin ekonomik bilyiime ve kalkinma
lizerindeki 6nemine yapilan vurguyu arttirmistir. Isgiiciine
bagli olarak gelistirilen igsel biiyiime teorileri; isgiicliniin
iyl egitilmis ve nitelikli olmast durumunda ekonomik
biiylimenin artacagini ortaya koymustur (Nesterova ve
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Sabirianova, 1998). Ekonomik kalkinma ve biiyiime
stirecinde isgiicli, kendisini yenileyerek ve yeniden
kullanarak iretimin devamlilifina ve kalitesine katki

saglamakta, ayn1  zamanda  fiziki = sermayenin
olusturulmasma,  verimliligin  arttirilmasina,  yeni
teknolojilerin  iiretilmesine de yardimci olmaktadir

(Benhabib ve Spiegel, 1994). Isgiiciiniin aym zamanda
nicelik ve nitelik yOniinden gelistirilmesi istihdam
tizerinde olumlu etki yaratmaktadir (Ogawa, ve ark., 1993).
Bu siiregte talep edilen ozelliklere sahip isgiicli kent
alanlarinda yogunlagirken, yetenekleri ve egitim diizeyi
yeterli olmayan isgiicii kirsalda tarimsal tiretimde gorev
almaya baslamiglardir.

1990’11 yillar ve sonrasinda Romer (1990), Mankiw ve
ark. (1992), O’Neill (1995), Goethez ve Hu (1996),
Fernandez ve Mauro (2000), Kreishan (2011), Al-Habees
ve Rumman (2012); {iretim faktorlerini kullanilarak
yaptiklart tahminlerle isgiiciiniin ekonomik biiylime
tizerinde dogrudan pozitif etkiye sahip oldugunu
belirlemiglerdir. Bu g¢alismalar ayni zamanda ekonomik
verimliligin arttirilmasinda isgiiciiniin roliinii de ortaya
koymus ve ekonomik biiylimenin hizlandirilmasi igin
isgiiciine duyulan gereksinime vurgu yapmistir. Uretim
faktorlerini kullanarak ¢aligmalarini gergeklestiren Lau ve
ark. (1991), Gemmel (1996), McDonald ve Roberts
(2002); gelismis iilkelerin, gelismekte olan {ilkelere kiyasla
isglicinii ekonomik biiylime siirecinde daha etkin
kullandiklarin1 ortaya koymustur. Benhabib ve Spiegel
(1994), Jones (1996), Engelbrecth (1997), Barrio-Castro ve
ark. (2002), Herbertsson (2003) ise; belirli bir kalkinma
asamasina ulagtiktan sonra isgiiciiniin  biiylimeyi
tetikledigini, toplam faktor verimliligini sagladigini ve Ar-
Ge faaliyetlerini arttirdigini ortaya koymustur.

Giinlimiizde  piyasalarin  kiiresellesmesi, isgiicii
niceliklerinin ve niteliklerinin degismesi, teknolojik
gelismelerin yasanmasl, sektorel dinamiklerin

farklilagmasi, niifus artigina bagli olarak isgiicli arzinin
artmast, politik ve kiiltiirel ¢atigmalardan dolay1 kitlesel
niifus hareketlerinin meydana gelmesi, sosyo-ekonomik
degisimlerin i¢ ve dis go¢leri hizlandirmasi gibi nedenlerle
iretim faktorlerinden olan isgiicii de gesitli gelisim ve
doniisiimlere maruz kalmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de son
on yil igerisinde yasanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisimler kirsal alanda isgiicii ¢esidinin artmasina neden
olmustur. Tarimsal isgiicii; nitelikleri, tabiiyetleri, ikamet
yerleri gibi ¢esitli Ozelliklerle bilinmektedir. Bu
ozelliklerin tanimlanmasi yapilacak bilimsel ¢aligmalara,
kirsal alandaki insan kaynagma yonelik yapilacak
planlamalara, verilerin kayit altina alinmasina ve istatistiki
acidan analizlerinin yapilmasina katki saglayacaktir.

Tarimsal Isgiicii Terminolojisi

Tarim sektdriinde isgiicli kaynaklar1 genellikle;
¢iftcinin kendisi (kendi hesabina calisan), ailesi (iicretsiz
aile isgileri) ve belirli bir iicret ya da ayni O0deme
karsiliginda disardan saglanan isgiiciinden olugmaktadir.
Fakat tarim sektoriinde calisma siiresinin degismesi,
isletmelerde iirlin desenine gore isgiiciine duyulan
ihtiyacin farklilagmasi, bazi {iriinlerin ekim ve hasat
donemlerinde iggiiciine olan talebin artmas1 gibi nedenlerle
iiretim siirecinin planlanabilmesi igin isgiiciiniin faaliyet
alanina gore tanimlanmasina ihtiyag¢ duyulmaktadir. Tarim
ekonomisi, tarimsal igletmecilik, tarimsal planlama, isgiicii

piyasalar1 lizerine yapilan bir¢cok ¢aligmada tarimsal isglicii
farkli siniflandirmalara konu olmustur. Calisma siireleri
bakimindan kendi igerisinde farklilasan isgiicli genellikle;
daimi ve gecici isgiicli olarak siniflandirilmistir. Tarim
isletmelerinde ~ c¢aligma  siiresine  gére  yapilan
siniflandirmalarin diginda;

o Cinsiyete gore; erkek, kadin

e  Yasa gore; cocuk, yetiskin, ihtiyar

e Ucret alma zamammna gore; giindelikgi, aylike,
mevsimlik, yilliket

e ikamet yerine gore; yerli, gezici

e s alma sekline gore; gotiiriicii, yiizdeci

e Tabiiyetine gore; yerli, yabanci olarak isgiicii
gesitlendirilmistir (Ac¢il, 1980; Erkus ve ark., 1995;
Goriicii ve Akbiyik, 2010).

Genel bir smiflandirma igeren bu basliklar son on yil
icerisinde meydana gelen; siyasal, toplumsal degisimler,
kirsal alanda yasanan doniisiimler, sektorde isgiiciiniin
sosyo-ekonomik ¢esitliliginin artmasi gibi nedenlerle var
olan yap1 icerisinde kavramsal agidan tam olarak isgiicii
cesitlerinin tanimlamasini karsilayamamaktadir. Ornegin;
isin yapilacagi yere gorece yakin yerlerde ikamet eden ve
aldiklar1 yevmiye karsilig1 glintibirlik olarak tarlalara giden
isciler yerli (glindelik¢i) mevsimlik ig¢iler (Dedeoglu,
2018) olarak tanimlanirken, gd¢men-miilteci isgiicliniin
piyasaya dahil olmast sonucunda “yerli” kavrami tabiiyet
ve konaklama agisindan yapilan karsilagtirmalarda anlam
karmasasina neden olmaktadir. Tarimsal isgiiciine yonelik
yapilan ¢alismalarda bu anlam karmasasini ortadan
kaldirmak,  dretim  siirecinde  isgliciinin  etkin
planlanmasina imkan saglamak, tarimsal isgiicli verilerini
diizenlemek ve istatistiksel kullanimini kolaylagtirmak
amaciyla yapilan bu c¢alismada kavramsal odakli bir
literatiir taramasi yapilmigtir. Kavramlarin bir araya
getirilmesi ve gelistirilmesi sonucunda Sekil 1°deki iggiicii
cesitleri elde edilmistir. Tarimsal isglici gesitlerinin
siiflandirilmasinda igletme igi ve isletme digi insan
kaynaklarinda faydalanilmistir.

Isletme I¢ci Tarimsal Isgiicii

Isveren (igletme yoneticisi): bir tarim isletmesinde
yonetimin  kontroliinii saglayan kaynak kullanimi
konusunda karar alan, isletmenin finansal sorumluluklarini
iistlenen, risk yonetimi yapan ve riske karsi garantor olan
kisidir. Bir tarim isletmecisi dogrudan arazi sahibi
olabilecegi gibi kiraladig1 arazi {izerinde de isveren
statisiinde olup yaninda en az bir kisi caligtirmalidir
(Dar1ic1 ve Taset, 2015; Kumag, 2017). Fakat bir ortak ile
isbirligi icerisinde gorev paylasiminda da bulunabilir
(FAO, 2007).

Kendi hesabina ¢aligan: bir tarim isletmesinde iiretim
siirecindeki tiim faaliyetleri tek basina gerceklestiren, diger
isglici  kaynaklarinin  hicbirinden yardim almayan
kisilerdir. Kendi hesabina c¢alisanlar genel olarak isgiicii
karsiliginda baska isletmelerde iicret kazanmaya ihtiyag
duymazlarken yetersiz toprak varligina sahip olanlar
isgiiciiniin belirli bir kismini pazarlamak durumunda
kalabilirler (Patnaik, 1976). Kendi hesabina ¢aliganlarin is
istikrar1 ve giivencesi olmay1p, herhangi bir sosyal giivence
kapsamindan ve diger resmi diizenlemelerden de
mahrumdurlar. Kendi hesabina calisan Kkisilerin tiretim
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strecinde  kullandiklar1  kaynaklar  genellikle aile
miilkiyetine ait olup (Ozkaplan, 1999), fiziksel sermayesi
ve emegini ortaya koyan kisinin gerceklesen is sonunda
kazang elde etmesi beklenmektedir (Daric1 ve Tasg1, 2015;
Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018). Kendi miilkiiniin yam
sira kiralama veya ortaklik yoluyla da iiretim yapabilirler
(TBMM, 1983).

Ucretsiz aile isgiicii: gegimini tarimsal faaliyetlerden
saglayan ailelerde, aile bireylerinin iggiiciine ihtiyac
duyulan isletme i¢i tim faaliyetlerde yer almasi sonucunda
faydalamlan isgiicii cesididir. Ucretsiz aile iscileri
genellikle ficretli bir iste calismaya yonelik egitim
diizeyinden yoksun olup, tarimsal faaliyetlerden elde
edilen toplam gelirden aile reisinin inisiyatifine bagh
olarak istifade ederler (Kutal, 1992; Cakir, 2008; Elveren
ve Elveren, 2010; Agazade ve Estiirk, 2019). Tarim
sektoriinde iicretsiz aile isgiliclinlin tamamina yakini kadin
niifusundan olusmaktadir (Kutal, 1992; Uraz ve ark., 2010;
Estiirk ve Oren, 2012; Sener, 2011; Bozkaya, 2013; Er,
2013; Sahinli ve Sahbaz, 2013; Gilgubuk, 2017).
Erkeklerde ise hi¢ topragi olmayan, miilkiyetinde iiretim
araglar1 bulunmayan ve aile reisi tanimina uymayan kisiler
bu kategoriye dahil edilmektedir (Ecevit, 2000; Ozcatal,
2009). Ucretsiz aile isgiicii emek karsiliginda isverenden
(aile reisinden) iicret talep etmedigi ve herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayit yaptirma zorunlulugu olmadigt
(Sarica, 2006; Candan 2007) i¢in kayitdisi bir emek
arzindan sz etmek giictiir.

Isletme Disi Tarumsal Isgiicii

Daimi (siirekli) isgiicii: isin nev’ine gore tim is
stirecinde (en az bir lretim donemi ya da yili) tarim
isletmesinde istihdam edilen kisilerdir. Isverenin
himayesinde isletme i¢inde ve disinda daima
gorevlendirilip; giiniin her saatinde isverene bagli olarak
faaliyet gosterirler (Nalbandoglu, 1948). Genellikle biiyiik
ve orta Olgekli isletmelerde sigortali ya da sigortasiz
istihdam edilirler (Seker, 1986; Tiircan Ozsuca ve Toksoz,
2003). Isletme igerisindeki gorevlerine uygun olarak
yanasma, bekar ciftci, coban, kdhya gibi isimler alirlar
(Aksoz, 1972; Agil, 1980; Erkus ve ark., 1995; Kabukgu ve
Oguz, 1998; Yildirak ve ark., 2003; Oguz ve Bayramoglu,
2018). Daimi iggiici mevsimlik tarim isgilerine kiyasla
daha fazla is giivenligi, nispeten yiiksek ticret karsiligi,
daha iyi konaklama kosullari, saglik hizmetlerine daha
kolay erisim avantajlarma sahiptirler. Ayrica uzun siire
igsletmede bulundugu i¢in gegici isgiiciine kiyasla isleri
daha iyi 6grenmis ve kavramig olup daha verimli ¢aligir
(Ag1l, 1980; Erkus ve ark., 1995; Kabuk¢u ve Oguz, 1998;
Rehber ve Cetin, 1998; Oguz ve Bayramoglu; 2018). Tarim
sektoriinde yaglanan igveren niifusa karsilik genellikle
tarimda daimi isgiicii (mevsimlik isgiicii iginde sbz
konusudur) daha gengtir. Bu durumun genel sebebi
ozellikle tarimda yer alan yabanci isgiiciiniin; tarimin
isgiici piyasalarina girebilmek i¢in ilk basamak olarak
goriilmesidir (Martin, 2016).

Gegici (mevsimlik) isgiicii: tarim igletmelerinde olusan
isglicii ihtiyacina karsilik bagkasinin tarim alaninda ekim,
ilaglama, hasat, yetistiricilik gibi tarimsal {retimin
herhangi bir asamasinda {icretli/yevmiyeli veya ayni
o0deme karsiliginda gorev alan, s6zlesmeyle veya sdzlesme
olmaksizin ¢alisan, o iilkenin vatandasi olan ya da olmayan
(TBMM, 2015), gezici ya da gegici olarak calisan kisidir.

Gegici isgilicii; tarimsal faaliyetlerden yeterli geliri elde
edemeyen, kiralayacaklar1 arazide kullanacak makine-
ekipmani olmayan, arazi varlig1 yetersiz olan ya da arazi
varli§i olmayan bu nedenle gelir elde etmek amaciyla
bireysel veya topluca yasadigi bolgede ya da bolge disinda
isgiicli piyasasina dahil olan kisilerdir (ILO, 2003; Culp ve
Umbarger, 2004; Geggin, 2009; Sarper, 2009; Goriicii ve
Akbryik, 2010; Karaman ve Yilmaz, 2011; Kutlu, 2011;
Rehber, 2013; Selek Oz ve Bulut, 2013; Cnar, 2014; KEIG
Platformu, 2015; Kaya ve C)zgﬁlnar, 2015; Yildirim, 2015;
Kalayci ve ark., 2016; Dedeoglu, 2018). Gegici isgiicii
tarimsal faaliyetlerde bir yilda 150 glinden az gorev
almaktadirlar (Rosenbaum, 2002). Tarim isletmelerinde
istihdam edilen gegici isglictiniin ticret karsiliklart
genellikle giinliik veya is bitimi hesaplandig: i¢in daimi
isgiicline gore daha yiiksek olup, emegin nakdi karsilig1 s6z
konusudur (Erkus ve ark., 1995; Rehber ve Cetin, 1998).
Bolge disindan gelen gezici is¢ilerin konaklama alanlar1 ve
iaseleri genellikle isveren tarafindan karsilanmaktadir
(Aks6z, 1972). Bu durumda gezici isgiiciiniin icretleri
yerlesik isgiicline kiyasla daha diisiik olmaktadir. Gegici
isgiici  Tirkiye’de kirsal alanin en yoksul kesimini
olusturup, en diisiik ticret karsiliklarina isgiiciinii arz
ederler (Tokin, 1990).

Yerlesik (kalici/giindelik/mahalli) isgiicii: cografi
kosullar ve mevsimsel faktorler gore tarim alanlarinda
yetistirilen irlinlerin ozellikleri, yetistirilme siireleri ve
hasat edilme islemleri farklilik arz etmektedir. Bu nedenle
yilin belirli donemlerinde 6zellikle emek yogun iiretim
yapan tarim igletmelerinde artan isgiicli talebinin
karsilanmasinda yer alan ve daha ¢ok ikamet ettigi alandaki
islerde maas, yevmiye ya da ayni katki kargiliginda
istihdam edilen kisilerdir (Martin ve ark., 1995;
Ozbekmezci ve Sahil, 2004; Arcury ve Quandt, 2007;
Beleli, 2013; Uyan Semerci ve ark., 2014; Yigit ve ark.,
2017; Orhan, 2017; Orhan ve Akpinar, 2018).

Gezici (seyyar/gocebe) isgiicii: temel gegim kaynaklar
tarim olan, yil igerisinde tarimsal faaliyet cesidine ve
mevsimsel 6zelliklere gore tarimsal iiretimin yapildigi alana
digardan gelen, tcret karsiliginda, sozlesmeyle veya
sozlesme olmaksizin tarimsal iretimin herhangi bir
asamasinda bireysel ya da topluca c¢alisan gergek kisilerdir
(Ozbekmezci ve Sahil, 2004; Arcury ve Quandt, 2007; Can
ve Kabalci, 2008; Goriicii ve Akbiyik, 2010; Cmar ve
Lordoglu, 2011; Beleli, 2013; Uyan Semerci ve ark., 2014;
Yigit ve ark., 2017; Orhan ve Akpinar, 2018; Unlii Kaynake1
ve Mesutoglu, 2018). Aile iiyelerinin tamammin ya da
biiylik cogunlugunun ise yonelik go¢ etme hali daha gok
gezici mevsimlik tarim is¢iliginde gergeklesmektedir (Bulut,
2013). Cogunlukla tarimsal faaliyetlerde yer almak amaciyla
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri’nden
gelen isgiictidiir (Karaman ve Yilmaz, 2011).

Imece (miisterek/gayri maddi) isgiicii: 6zellikle kendi
hesabina ¢alisanlar arasinda karsilikli igbirligine ve
gontilliiliik esasina dayanan, birlikte ¢alisanlarin karsilikli
is performanslarina destek olarak yardimsever faaliyetler
gergeklestiren isgiiciidiir (Unlii ve Yiiriir, 2011). Kirsal
alanda bir isin gergeklesmesinde yer alma, isletmeler
arasinda dogrudan ve teknoloji kullanimina yonelik isgiicii
transferleri gergeklestirme esasina dayanir ve toplumsaldir
(Ozgiin, 2007). Imece isgiiciiniin goniilliiliik esasina
dayanmasi emegi licret karsiliksiz arz etmeye neden olur
(Kaderli, 2008).
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Yerel iggiicii: ikamet ettikleri bolgede faaliyet gdsteren
tarim isletmelerinde degisik siirelerde gorev alan kisilerdir
(Calgtliner, 1943). Bolgeyi tanimalari, genellikle tarim
islerinde diizenli olarak gorev almalar1 nedeniyle igverenin
iiretim siirecini kolaylagtiran, etnik ve kiiltiirel nedenlerle
uyum problemleri yagamayan isgiiclidiir. Yerel isgiicii bu
ozellikleri nedeniyle yabanci isgiiciine kiyasla daha iyi
iicretlerle calismayi talep etmektedirler (Kaygisiz, 2017;
Dedeoglu, 2018).

Yabanci isgiicii: Tiirk vatandas1 olmayan, gogmen veya
miilteci statiisiinde {ilkeye giris yapan Kkisilerdir. Dil
problemleri, isgiicii niteliklerinde disiikliik ve yasal
olmayan calisma kosullarindan dolay1 kayitdigt olarak
tarim sektoriinde istihdam edilirler (Akay Ertiirk, 2016;
Aslan 2018; flgazi, 2019). Bu problemlerden dolay sosyal
giivence ve yiksek iicret taleplerinin olmamasi
(Giilliipmar, 2012; Giliney ve ark. 2013) nedeniyle de
maliyetleri minimize etme amaciyla igveren agisindan
istihdamda onceliklidirler (Bigerli, 2000; Bayramoglu ve
Bozdemir, 2019). Tiirkiye tarim piyasasinda agirlikli
olarak Suriyeli, Afgan ve Giirciiler yabanci isgiliclini
olusturmaktadirlar (Karaman ve Yilmaz, 2011; Cetin,
2016; Yildirim, 2016).

Degerlendirme

Ekonomi kuraminin var olusu ve olusturulan teorilerin
temelinde isglicli; diger iretim faktorlerinin de etkin
kullanimina imkan saglamasi nedeniyle biraz daha 6n
planda tutulmustur. Bu nedenle isgiiciine dinamizm
kazandirilmasi, iggilicliniin kayit altina alinarak verilerin
olusturulmasi ve bu dogrultuda isgiiciiniin planlanmasi
gerekmektedir. Kirsal alanda yasayan, diisik gelir elde
eden, istihdam alanlarinin gesitlendirilememesi nedeniyle
ekonomik kisitlar1 olan, sosyal yasam imkanlarindan
mahrum, kendi arazi varligi olmadig: i¢in siirdiiriilebilir
gelir elde edemeyen kisilerin; mevsimlik tarim is¢isi olma
veya kentsel alanlara gb¢ etme ihtimalleri daha yiiksektir.
Bu nedenle kirsal alanda isgiicii ¢esitlerine gore
stirdiiriilebilir iicret politikalarinin belirlenmesine, bunun
icinde Oncelikle isgiicii gesitlerine gore potansiyel insan
kaynagi varliginin belirlenmesine ve tanimlanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye’de 6zellikle son yillarda yasanan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degisimler nedeniyle istihdam odakli bir
g0¢ politikasinin belirlenmesine ve diger sektorler iginde

insan kaynagi yaratan tarim sektoriindeki isgiicii
ozelliklerinin ~ bilinmesi  gerekmektedir.  Isgiiciiniin
smiflandirilmasi; planlama ve organizasyon agisindan
avantajlar  yaratacaktir. Tarim  sektdrliinde {iretim
planlamasina  yonelik olarak avantaj saglayacak
smiflandirma sistemi; isgiiciiniin niteliklerinin

artirtlmasina ve isgiiclinliin 6zelliklerine uygun projeler
gelistirilmesine, bilimsel c¢aligmalarda saglikli verilerin
elde edilebilmesine dogrudan imkan saglayacaktir.

Tarim sektortinde istihdam edilen bireylerin mesleki bir
tanimlamanin kapsaminda olmamasi piyasa kosullarinda
isgiicii arz fazlasinin olugsmasina neden olmaktadir.
Tarimdaki kayitdisi, diizensiz, sosyal giivenceden yoksun
insan kaynagi, iicretlerin de olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu yoniiyle de isgiicii ¢esitlerinin
siiflandirilmast  gerekmektedir. Siniflandirma; tarimsal
iretimde gorev alan genel iggiicii profilin belirlenmesi, yasal

mevzuatlarla meslegin tanimlanarak koruma altina alinmast,
isgiiciine yonelik kayit sisteminin olusturulmasina katkida
bulunulmasi amaglarini tagimaktadir. Ayrica isgiicliniin
siniflandirilmast; tarim sektoriindeki isglici piyasasinin
diizenlenerek, oOrgiitlenme diizeyine katki saglayacaktir.
Orgiitlenmenin saglanmasi sosyal korunma ve sosyal
giivence olusumu konusunda farkindalik yaratilmasini
saglayacak, uzun vadede tarimsal isgiicli piyasalarinda bir
emeklilik sisteminin olusturulmasina olanak saglar. Boylece
tarim sektoriinde isgiiciiniin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir.
Tarmmsal isgilicliniin siniflandirilmast; kirsal alanda istihdam
acisindan yaratilacak farkindaligi saglayacaktir. Ayrica
yapilan smiflandirmanin yapilacak tiim bilimsel caligma ve
etkinliklerde altlik olusturmasi beklenmektedir.
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