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Agricultural production is carried out under natural conditions and depends on the conditions of the
seasons. For this reason, the agricultural sector is inherently a sector with high levels of dangerous
and physical risks. Workers in the agricultural sector are exposed to dangerous and physical risks
during their activities and may also be excluded from social protection. As in other sectors,
agricultural workers and their dependent families should also benefit from social protection. In the
world, social security first emerged in the industrial sector and then started to be implemented in the
service and agricultural sectors. The United States of America was the first country to support social
security with a law in 1935, and although the first version of the law excluded the agricultural sector,
the agricultural sector was included in social security with new regulations made in the law over time.
This study analyses how social security is provided in the agricultural sector in France and Turkey by
using laws and findings from the literature. France is one of the leading agricultural producers in the
European Union and has comprehensive social security arrangements for the agricultural sector. To
ensure social security in the agricultural sector, an agricultural social protection system is used. This
system operates under the joint supervision of the ministries of agriculture, economy, finance and
development. In Turkey, various arrangements have been made over the years to include the
agricultural sector in social security. However, a compulsory social security system that fully covers
the agricultural sector could not be established in all periods of regulation.
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Tarimsal iiretim dogal kosullarda yapilan ve mevsimlerin kosullarina bagli olan iiretimdir. Bu nedenle
tarim sektorii dogasi geregi tehlikeli ve fiziksel risklerin fazla oldugu bir sektordiir. Tarim sektoriinde
calisanlar faaliyetleri sirasinda tehlikeli ve fiziksel risklere maruz kaldiklar1 gibi sosyal korumanin
diginda da tutulabilmektedir. Tarimda ¢alisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar: ailelerinin de diger
sektorlerde oldugu gibi sosyal korumadan yararlanmasi gerekmektedir. Diinyada sosyal giivenlik ilk
olarak sanayi sektoriinde ortaya ¢ikmig ve sonrasinda hizmet ve tarim sektérlerinde de uygulanmaya
baglanmugtir. Amerika Birlesik Devletleri sosyal giivenligi 1935 yilinda yasayla destekleyen ilk iilke
olmus, yasanin ilk halinde tarim kesimini dislamigsa da zamanla yasada yapilan yeni diizenlemelerle
tarim kesimi sosyal giivenlige dahil edilmistir. Bu ¢alismada, Fransa ve Tiirkiye’deki yasalar ve
literatiirden elde edilen bulgular kullanilarak, tarim sektoriinde sosyal giivenligin nasil saglandigi
incelenmistir. Fransa’nin tarim alan1 27.476.930 hektar olup Avrupa Birligi’nin en biiyiik tarimsal
alanina sahip tilkesidir. 2020 y1l1 verilerine gére Avrupa Birligi iilkeleri i¢inde en biiyiik tarim tireticisi
iilke konumunda olan Fransa, tarimsal {iriin ihracatinda birlik i¢inde {iglincii sirada yer almaktadir.
Ayrica Fransa tarim sektorii igin kapsamli sosyal giivenlik diizenlemelerine sahip bir tilkedir. Tarim
sektoriinde sosyal giivenligi saglamak igin, tarimsal sosyal koruma sistemi kullanilmaktadir. Bu
sistem, tarim, ekonomi, maliye ve kalkinma bakanliklarinin ortak gozetimi altinda ¢aligmaktadir.
Tiirkiye’de de yillar iginde tarim sektoriinii sosyal giivenlige dahil etmek igin gesitli diizenlemeler
yapilmustir. Ancak, tiim diizenleme dénemlerinde tarim sektoriinii tamamen kapsayan zorunlu bir
sosyal giivenlik sistemi olusturulamamusgtir.
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Giris

Tarim, her tiir {irtinlin yetistirilmesi, hasat edilmesi ve
birincil islenmesi, hayvanlarin yetistirilmesi ve bakimu,
bahgelerin ve fidanliklarin bakimi ile baglantili her tiirli
isleri igeren faaliyetlerdir, bu faaliyetlerde gecici veya
daimi olarak ¢alisan herhangi bir kisi ise tarim iscisi olarak
tammlanmaktadir (ILO, 2000). Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi i¢inde 2926 sayili “Tarimda Kendi Adma ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Yasasi”, tarimsal
faaliyette bulunanlari tanimlamigtir. Bu yasadaki tanima
gore tarimsal faaliyette bulunanlar: “kendi miilkiinde,
ortaga veya kiraya tutma veya kiralama yoluyla
bagkalarinin miilkiinde, kamuya ait alanlarda ekim, dikim,
iretim, yetistirme ve 1slah yollariyla veya dogrudan
dogadan yararlanarak bitki, orman, hayvan ve su
iiriinlerinin {iretimini, avlanmasini, avcilar ve yetistiriciler
tarafindan korunmasini, taginmasini veya bu iiriinlerden
farkli bir sekilde faydalanmak yoluyla kendi adina ve
hesabina faaliyet gosteren kisilerdir” (Resmi Gazete,
1983a). Tarim kesiminde ¢alisanlar islerinin zorlu dogasi
geregi is kazasi, hastalik gibi tehlikeli ve fiziksel risklerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Koruyucu ekipman, su, hijyen
islemleri ve saglik tesislerine erisim eksikligi, zor ¢alisma
kosullari, kotii tasarlanmug alet ekipman ve kot hava
kosullariyla karsi karsiya kaldiklari gibi tarim iscileri,
sosyal giivenlik yasalari ve isgilicii piyasasindan
dislanmaktadir. Ayrica, bazi tarim calisanlari tim yil
birkag ay boyunca kazandiklari gelire bagimli olduklart
icin de bu siire i¢inde hastalanir veya is goremez hale
gelirse bu durum onlar i¢in olumsuz sonuglara neden
olabilmektedir (ILO, 2022a). Tarimsal faaliyetler, iiretim
stirecinde dogal kosullardan etkilenmektedir ve mevsimsel
kosullara baghdir. Bu ozelligiyle tarim sektorii, diger
sektorlerden ayrilan kendine 6zgi bir konuma sahiptir.
Tarimsal faaliyetlerin dogal kosullarda gergeklestirilmesi,
tarim ¢aligsanlarini birgok riskle karsi karsiya getirmektedir.
Tarimm isgileri, diger sektorlerdeki caliganlar gibi sosyal
giivenlik altinda olmalar1 gereken bir kesimdir. Bu
nedenle, tarim ¢alisanlarina saglanmasi gereken koruma ve
giivenceler biiylik 6nem tagimaktadir.

Sosyal giivenligin saglanmasinda 6zel onlemlerin veya
herhangi bir yasayla desteklenmemis onlemleri de i¢eren
sosyal giivenlikten daha genis ve kapsayict Onlemlerin
uygulanmasi sosyal koruma olarak degerlendirilmektedir
(Bonilla-Garcia ve Gruat, 2003) Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) sosyal korumay1, ¢ocuk ve aile yardimlari,
analik korumasi, issizlik yardimy, is kazasi, hastalik, tibbi
bakim, yaslilik, sakatlik ve 6liim yardimlarim igeriginde
barindiran, yasam  dongilisii  boyunca  yoksulluk,
savunmasizlik ve sosyal diglanmay1 azaltmak ve onlemek
icin tasarlanmig politika ve programlar dizisi olarak
tanimlamaktadir (1LO, 2019).

Diinyada modern anlamda sosyal giivenlik sistemi ilk
olarak sanayi devriminin is¢i simifi tizerindeki olumsuz
etkilerini gidermek amaciyla 19. yiizyil sonlarinda
Almanya’da kurulmustur. Sosyal yardim ve hizmetler
oncelikle gelismis iilkelere, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ise biitiin iilkelere yayilmistir. Sosyal giivenlik
oncelikle sanayi sektoriinde, sonra hizmet sektorii ve tarim
sektoriinde uygulanmaya baglanmustir (Anonim, 2022).
Sosyal giivenlik kavramina ilk olarak Sovyetler Birligi’nde
1918 yilinda ¢ikarillan bir kararnamede yer verilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri 1935 yilinda isciler igin
yashilik ve oOliim sigortast ve igsizlige karst birtakim
onlemleri igeren sosyal giivenlik yasasimi ¢ikarmistir
(Akkaya, 2000). Fakat bu yasada tarimsal emek dislannus,
sonra ¢ikarilan yasalar tarim kesimini de igine alacak
sekilde genisletilmistir. Baglangigta sosyal giivenlik
yasasindan tarim isgilerinin diglanmasinin nedenleri ilk
olarak idari zorluklara dayandirilmigtir.  Sektoriin
mevsimsel  Kkarakteri, iscilerin  yiiksek  derecede
hareketliligi, ¢cok sayida igveren bulunmasi ve bunlarin
daginik konumlarda olmasi gibi nedenler tarim isgilerinin
sosyal giivenlik yasasina déhil edilmesinde yonetimin
karsilasacagi problemler olarak belirtilmistir (Altmeyer,
1940). Diinyada yasanan geligsmelerin ardindan sosyal
giivenlik konusu uluslararas1 metinlerde de yer bulmustur.
ILO’nun sozlesmelerinden olan 1952 yilinda kabul edilen
“102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1”
sozlesmesini  onaylamak isteyen {ilkelerin, hastalik,
igsizlik, yashlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik,
sakatlik, 6lim ve aile 6denekleri gibi sosyal giivenlikle
ilgili dokuz riskten en az ¢ tanesine karsi koruma
giivencesi  saglamasi zorunlulugu getirilmistir. Sosyal
giivenlige iliskin diger ILO sozlesmeleri ise 1962 yilinda
kabul edilen “118 Sayili Vatandaglarla Vatandas Olmayan
Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Muamele
Yapilmasina iliskin Sozlesme” ile 1982 yilinda kabul
edilen “157 Sayih Sosyal Giivenlik Haklarinin
Korunmasina Iliskin Sézlesme”dir (Yenihan, 2017).
Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmayan 2003 yilinda
yiiriirliige giren “184 No’lu Tarimda Is Saghig ve
Giivenligine Iliskin Sézlesme” ise tarim c¢alisanlarna
yonelik 6nemli diizenlemeler getirmistir (Patir, 2021). Bu
sozlesmede tarim iscilerinin is kazasi ve meslek
hastaliklarina kargt koruma kapsamina alinmasi, mesleki
risk ve kazalara kars1 sigorta ve sosyal giivenlik rejimine
dahil edilmesi yer almaktadir (ILO, 2022b).

Sosyal giivenlik, mesleki, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik herhangi bir riske maruz kalma sonucunda
caligma ve gelir elde etme olanagimi gecici veya siirekli
olarak kaybeden kisilere insan onuruna yakisir sekilde
yasamini devam ettirebilmesi i¢in saglanan 6nlemler ve
katkilardir. Sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal
sigortalardan olusan organizasyonlarla yiiriitiilen sosyal
giivenlik, toplumun belirli kosullarda ve belirli nitelikte
kesimlerini  kapsamaktadir (Akpinar, 2009). Sosyal
glivenlik, ¢aligma hayatinin diger alanlarinda oldugu gibi
meslegin dogas1 geregi bir¢ok riski barindiran tarim
sektoriinde bu igi yapanlar igin de bir gerekliliktir. Avrupa
Birligi’nin 6nde gelen tarim iireticilerinden olan Fransa,
tarimda sosyal giivenlik sisteminde uzun bir gegmise sahip
olmanin yani sira sosyal giivenlik sistemi i¢ine genig bir
tarim kesimini de dahil etmektedir. Saglanan faydalarla
tarim kesimini sosyal bir korumaya almaktadir. Fransa’da
sosyal sigorta sisteminin gegmisi 1928’lere uzanmaktadir.
1935 yilinda tarim kesimi igin sosyal giivenlik sistemini
saglayan  tarimsal  sosyal koruma olarak da
adlandirabilecegimiz tarimsal sosyal karsilikliik, MSA
(Mutualité Sociale Agricole) olusturulmustur. Tarimsal
sosyal karsiliklilik (Mutualité Sociale Agricole) ifadesinde
“karsiliklilik”; yiiksek kalitede sosyal koruma saglamak
icin goniilliliik esasina dayali ¢ok sayida kisinin 6zverili
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¢aligmasinin Griiniidir. Bireysel inisiyatifin yam sira
kolektif karar alma anlamina da gelmektedir. Bilgi kadar
kaynaklarin da bir araya getirilmesi anlamindadir
(Anonymous, 2023). 1935 yilinda tarim kesimine sosyal
givelik saglamak i¢in olusturulan MSA’nin sosyal
giivenlik sagladig1 kesim zamanla genislemistir. Uyeligin
zorunlu oldugu MSA, tarim kesiminde ticrete tabi tarim
is¢ileri ve tarim meslegini kendi nam ve hesabina yiiriiten
ciftilere sosyal giivenlik saglamaktadir. Fransiz is yasasi
tarimda saglik ve giivenlige iliskin kapsamli bir yasama
yaklasgimi sunmaktadir. Tarim sektoriinde ticrete tabi
olanlar ve kendi hesabina ¢aliganlarin {iye oldugu MSA ve
bu iiyelikle saglanan saglik ve giivenlige iliskin yardimlar
Fransiz Kirsal ve Deniz Balik¢iligi Yasasinda ayrintili
olarak diizenlenmistir.

Tirkiye’de tarim kesiminde ¢alisanlarin  bilyiik
¢ogunlugunun sosyal giivenceleri bulunmamaktadir ve
genel olarak is hukukuna da tabi degildirler. Is hukukuna
tabi olma say1 ile siirlandirilmigtir. Tarim isgilerinin
sosyal giivenligi ile ilgili diizenlemeler sosyal gilivenlik
sistemi iginde yer almaktadir. Buna gore, tarimda ¢alisma
sekli ig¢i ve kendi hesabina galiganlar olarak ayrilmustir.
Tiirkiye’de tarim ig¢ileri 1964 yilinda yiiriirliige giren 506
sayili yasa ile “Tarimda Hizmet Akdi ile Siirekli Calisan
Tarim Iscileri” sigorta sistemi igine dahil olarak bu
sistemin sagladigi sosyal giivenlik hizmetlerinden
yararlanmiglardir. Bu sistemin igine almadigi siireksiz
tarim iscileri 1983 yilinda 2925 sayili “Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Yasasi” ile sosyal giivenlik sistemi
kapsamina alinmiglardir. Bu yasa ile ayni tarihte ¢ikarilan
2926 sayili “Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Caligsanlar
Sosyal Sigortalar Yasas1” ile tarimda kendi nam ve
hesabina galiganlar sigorta sistemi i¢ine déahil edilmistir.

Bu ¢alismada, Fransa ve Tirkiye’de tarim sektoriinde
caliganlarm sosyal giivencesiyle ilgili yasalar ve bu
yasalarin sagladigi haklar detaylh bir sekilde ele alinmustir.
Ayrica Fransa ve Tirkiye’deki tarim isgilerinin sosyal
giivenlik durumu karsilagtirilmakta ve tarim isgilerinin
daha kapsamli sosyal giivenceye erisimi igin Oneriler
sunulmaktadir. Bu ¢alismanin sonuglari, tarim sektoriinde
calisanlarin sosyal giivenlik haklarinin giiclendirilmesi ve
korunmasi konusunda 6nemli bir temel olusturabilir.

Fransa’da Tarimda Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Tarim igleri, Fransiz Kirsal ve Deniz Balik¢ihig
Yasasinda; hayvansal veya bitkisel iiretim dongiisiine giren
isler, tarim topraklarim iyilestirme isleri ve bu islerin
gergeklestirilmesi i¢in gerekli yardimei islerin yani sira bu
islerin yiriitiilmesi igin gerekli olan peyzaj calismalar1 da
dahil olmak tiizere park ve bahgelerin olusturulmasi,
restorasyonu ve bakimi igin yapilan g¢aligmalar olarak
tanimlanmigtir  (Anonymous, 2022a). Tarim, bir dizi
¢aligma ortaminin yan yana olmasiyla karakterize edilen
bir sektordiir. Dolayisiyla hem giinliik hem mevsimsel
olarak aynmi anda birden fazla is siirecini igermektedir.
Ayrica tarim iglerinin birgogunun a¢ik havada yapilmasi bu
meslekle ugrasanlar farkli iklim kosullariyla kars1 karsiya
birakmaktadir. Bu 6zellikler nedeniyle tarim iglerinde ve
tarim igyerlerinde giivenlik ve saglk Onlemlerinin
uygulanmasi zorlasmaktadir. Isin mevsimsel dogasi geregi
belirli  donemlerde belirli islerin acil yapilmasinin
gerekliligi, ayn1 kisi tarafindan yapilmasi gerekli islerin

cesitliligi, is¢ilerin yasam alanlar ile isyerleri arasindaki
uzaklik, hayvanlar ve bitkilerle temas sonucu is¢ilerde,
zehirlenme, enfeksiyonlar, alerjiler ve kimyasal ve
biyolojik irtinlerin  kullanim1  sonucu  ¢esitli  saglik
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi (ILO, 2000) tarim iscileri i¢in
sosyal giivenlik ve sosyal korumayr zorunlu hale
getirmektedir. Tarim islerinde meydana gelen baglica
hastaliklar arasinda; evcil veya vahsi hayvanlarla temas
yoluyla bulagan hastaliklar, solunum yolu enfeksiyonlari,
alerjiler, kanser, zehirlenme, acgik havada caligmadan
dolay1 temas eden hastaliklar, tekrarlayan islerden
kaynaklanan hastaliklar, uygun olmayan kosullarda
calismaktan kaynaklanan hastaliklar, agir yiik tagima ve
asir1 uzun saatler calismaktan kaynaklanan kas-iskelet
sistemi hastaliklar1, giiriiltii ve titresimden kaynaklanan
hastaliklar sayilmaktadir. Tarim is¢ilerinin, iklim, fauna,
yasam  kosullari, beslenme aligkanliklari, hijyen
standartlar1, egitim diizeyi, mesleki egitim, ¢alisma
kosullari, teknolojik gelismeler, hizmet kalitesi, hizmetlere
erisim gibi nedenlerle hastaliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
hastaliklarin ortaya ¢ikis nedenleri; tilkelerin gelismislik
durumlari, teknolojik gelismeler, artan mekanizasyonla
birlikte diinyada o©nemli farkliliklar gostermektedir.
Ornegin tarim sektoriinde iyi bir sosyal giivenlik sistemine
sahip olan Fransa’da tarim sekt6riinde is kazalar
azalmakla birlikte is kazasi vakalarinin en yiiksek oranini
mekanizasyon kaynakli kazalar olusturmaktadir (ILO,
2000).

Fransa’da tarimsal sosyal giivenlik sistemi olan MSA,
Tarim, Ekonomi, Maliye ve Kalkinma Bakanlig1’nin ortak
gOzetimi ile galigan ve tarimla baglari olan tim niifusu
temsil eden, kamu hizmeti misyonuna sahip 6zel hukuka
bagli bir kurulustur (Roudot ve Rosay, 2020). Bu kurulus,
devlet, c¢iftciler, isverenler ve tarim isgilerinin tek bir
organda yer almasini saglamakta ve bu gruplarm tglii
diizenlemesiyle yonetilip finanse edilmektedir (ILO,
2000). MSA, tarimda tcretli ¢alisanlar ve kendi hesabina
caliganlar i¢in zorunlu sosyal koruma planidir. Saglik, aile,
yaslilik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi sosyal
giivenligin tim dallarin1 yonetmektedir. MSA,; ciftgiler,
giftlikler, isletmeler, kooperatifler, profesyonel tarim
kuruluslar1 ¢alisanlari, igverenler, tarim emeklileri ve tiim
bu belirtilen kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
(¢alismiyorsa es, cocuklar vb.) olmak {izere tarimla baglari
olan tiim bireyler ve onlarin yararlanicilart igin sosyal
giivence saglamaktadir (Roudot ve Rosay, 2020;
Anonymous, 2022b). Ayrica tarim kesiminde calisanlar
i¢in yasal sosyal koruma saglamanin yani sira i bagindaki
riskleri 6nlemekten ve tarim isgilerine, giftgilere ve sirket
yoneticilerine i sagligi  hizmeti saglamaktan da
sorumludur (Anonymous, 2022c). Tarmm sektoriindeki
calisma kosullar1 hakkinda bilgilerin gelistirilmesine ve
sektorde iyilestirilmis Onleyici tedbirlerin alinmasina
yardime1 olmaktadir (ILO, 2000). Sagladigi damigsmanliklar
ve saghk personeli ile tarimsal faaliyetlerde
karsilasilabilecek mesleki risklerin onlenmesi
sorumlulugunu tstlenmektedir (Roudot ve Rosay, 2020).
MSA, tarimdaki mesleki risklerin 6zel olarak ele
alinmasindan gorevli oldugu igin tarim iscileri MSA
kapsamindadir (Anonymous, 2022d).

Fransa’da  tarimda  sosyal  giivenlige iligkin
diizenlemeler 1979°dan itibaren yasalarla
desteklenmektedir (ILO, 2000). Fransa’da tarim kesiminin
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sosyal koruma kapsamimna alinmasi siireci

(Anonymous, 2022¢):

soyledir

e Sosyal sigorta 1928 ve 1930 yillarinda tiim ¢aliganlar
icin zorunlu hale gelmistir. Ancak programi yoneten
kuruluglarin fazla olmasi uygulamay1 zorlagtirmstir.
Yasa koyucu bu duruma miidahale ederek tarim
sektoriindeki iiyelerin ¢ogunu tarimsal karsilikli
yardimlagma dernekleri (Sociétés de Secours Mutuals
Agricoles)’ne yonlendirmistir.

e 1935 yilinda MSA’nin sosyal kolu olusturulmustur.
Bagka bir deyisle gelecekteki MSA dogmustur.

e 1951 ve 1958 yillarinda tarim isgileri igin yaslilik
sigortast kademeli olarak uygulamaya konulmustur.

e 1952 wyilinda ciftgiler i¢in yashlik sigortast
olusturulmustur.

e 1960 yilinda maliye yasasinda tarimsal sosyal
yardimlar i¢in ek biitce Budget supplémentaire pour
les prestations sociales agricoles (BAPSA)
olugturulmugtur. Ayn1 yil, saglik hizmetlerine erigim
konusunda mali yardim saglamak i¢in Saglik ve sosyal
hizmetlere yonelik olarak Systéme de santé et de
services sociaux (ASS) baslatilmistir.

e 1961 yilinda ciftciler i¢in saglik sigortas1 Assurance
maladie des exploitants agricoles (AMEXA)
olusturulmustur.

e 1966 yilinda serbest sigortaci se¢imiyle birlikte ¢iftci
kaza sigortast Assurance accidents des exploitants
agricoles (AAEXA) olusturulmustur.

e 1972 yilinda tarimda ¢aliganlar igin is kazalari, ise
gidis gelis ve meslek hastaliklarin1 kapsayan zorunlu
sigorta plani olusturulmustur.

e 2002 yilinda geliri bulunmayan tarim meslegi
sahiplerine is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 igin
zorunlu sigorta reformu ve MSA tarafindan yonetilen
mesleki risklerin 6nlenmesi i¢in bir fon kurulmustur.

e 2003 yilinda tarim isletmelerinin yoneticileri igin
zorunlu emeklilik plani olugturulmustur.

Fransiz sosyal giivenlik sisteminde, farkl is kollarinda
caliganlar ile kendi meslegini yiiriitenlere yonelik sosyal
giivenlik programlart bulunmasimin yani sira tarimda
maagli ¢aliganlar ile giftcilere yonelik de ayri program
bulunmaktadir (Anonymous, 2022c). Bu programda tarim
¢aliganlar1 olarak tanimlanan iicretli is¢iler Kirsal ve Deniz
Balik¢iligr Yasasiin L722-20 maddesinde su sekilde yer
almaktadir (Anonymous, 2022a):

e Tarim isleriyle ugrasanlar, tarimsal isletmelerde veya
ciftliklerde ¢alisan maash isciler ve en fazla iki stirekli
calisgam1  olan kirsal zanaatcilik igletmelerinin
caliganlari,

e Av bekgileri, balik¢r bekgileri, orman bekgileri,
bahgivanlar, miilk bekgileri ve genel olarak girigimci
statiisiinde olmayan her tiirlii grup, sirketler veya
sahislar tarafindan bahgelerin hazirlanmasi ve bakimi
icin istihdam edilen kisiler.

o Faaliyetlerini genellikle tarim isletmesinde yiiriiten bir
¢ift¢inin hizmetinde olan hane halki galisanlari,

e  Ortakeilar,

e Ozel tarim egitim ve mesleki egitim kurumlarinda
istihdam edilen 6gretim elemanlart,

e Yiksek kalitede sosyal koruma saglamak i¢in
goniilliilik esasina dayali kigilerin calistig1 tarim kredi
birlikleri ve ayni anlayigla hizmet veren tarimsal
kuruluslarin ¢alisanlari, ziraat odalari, ulusal ¢iftlik
yapilarimi gelistirme merkezi, tarimsal kooperatifler,
tarimsal Kkolektif c¢ikar sirketleri, cesitli tarimsal
sirketler, tarimsal birlikler, meyve yetistiricileri olarak
bilinen kooperatif sirketleri,

e Ciraklar ve Is Yasas1 Madde L. 962-4 hiikiimlerine
tabi olarak, Kirsal ve Deniz Balik¢iligi Yasasimin
L722-20 6. maddesinde bahsedilen ¢iftliklerde,
isletmelerde, kuruluslarda ve gruplarda istihdam
edilen tarimsal sosyal sigorta programi kapsamindaki
stajyerler,

e  Yoneticisi olduklar sirketlerin L. 722-1 maddesinin 1.
ve 4. hiikiimlerinde yer alan tarim isleriyle ugrasan
giftlikler ve bu ciftliklerin uzantis1 olan {iriin isleme,
paketleme, pazarlama amaciyla ¢iftgi tarafindan
isletilen her tiirlii kurulus, ¢iftliklerde bulunan
konaklama ve yiyecek i¢in turistik tesisler, ormancilik
isleri ve bu islerin sirketleri kapsaminda olmasi
halinde, halka agik limitet sirketlerin yonetim kurulu
baskanlari, icra kurulu baskanlar1, genel miidiirleri ve

genel miidiir yardimcilar1 ile limitet sirketlerin
yoneticileri,

e Madde L. 722-1’in 1. ve 4. maddeleri kapsamina
girdiginde  basitlestirilmis  anonim  sirketlerin
bagkanlari,

e  Gorev 6denegi almalar ve zorunlu bir sosyal giivenlik
programi kapsaminda olmamalar1 koguluyla, madde 6
kapsamindaki yiksek kalitede sosyal koruma
saglamak i¢in goniilliiliik esasina dayali kisilerin
calistig1 sigorta gruplarinin yoneticileri,

e Ana sozlesmelerinde yonetim kurulunun
cogunlugunun tarim meslek orgiitleri veya ziraat
odalar1 tarafindan atanan iiyelerden olusmasi
ongoriilen onayl yonetim merkezleri ile yonetim ve
muhasebe birliklerinin ¢alisanlar:.

Tarim isgileri igin Fransiz sosyal giivenlik sistemi
agagidaki haklari kapsamaktadir (Anonymous, 2022a):
o Saglik, annelik, babalik, engellilik ve 6liim sigortast
o Iskazalar1 ve meslek hastaliklaria kars: sigorta
e  Yashlik ve dul sigortasi
e Aile, barinma yardimlari

Tarim sektoriinde kendi hesabma ¢alisan serbest
meslek sahibi ¢iftcilere yonelik Fransiz sosyal koruma
programinin kapsadigi kesim Fransiz Kirsal ve Deniz
Balik¢iligr Yasasinin L.722-1 maddesinde tanimlanmustir.
Bu programm kapsadigi kesim, asagida belirtilen
faaliyetlerde veya iftliklerde, isyerlerinde veya
isletmelerde ¢alisan serbest meslek sahibi giftgiler i¢in
gecerlidir.  Bu  faaliyetler  sunlar1  kapsamaktadir
(Anonymous, 2022a):

o Her tiirlii bitkisel ve hayvansal iiretim yapan ¢iftlikler,
egitim ¢iftlikleri, tarim igletmecisi tarafindan tarimsal
tirlinlerin iglenmesi, pazarlanmasi amaciyla faaliyet
gosteren igletmeler, bu faaliyetlerin bir uzantisi oldugu
durumlarda o6zellikle konaklama, turist kabul eden
yapilar,
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e  Fransiz Kirsal ve Deniz Balikgilig1 Yasasinin L. 722-
2 maddesinde tamimlanan hayvansal veya bitkisel
tretim dongiisiine giren isler, tarim topraklarini
iyilestirme isleri ve oOnceki iglerin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli yan igler ve bu islerin yiirttiilmesi i¢in gerekli
olan peyzaj, ingaat isleri de dahil olmak tizere park ve
bahgelerin olusturulmasi, restore edilmesi ve bakimi
icin ¢aligmalarin yapildig: tarim isgiligi sirketleri,

e  Ormancilik isleri ve bu alanda ¢alisan sirketleri,

o Kabuklu deniz driinleri yetistiriciligi ve balik
yetistiriciligi isletmeleri ve benzeri kuruluslar ile
kararname ile belirlenmis profesyonel deniz
balik¢ilig1 faaliyetleri,

e Kararnamenin o6ngérdigi kosullar altinda yerel
goniilliilik esasiyla ¢aligan karsilikli tarim sigorta
sirketleri veya fonlarinin acenteleri tarafindan serbest
meslek sahibi  kisiler olarak  gergeklestirilen
faaliyetler.

Tarim sektoriinde serbest meslek sahibi ¢iftgilere
yonelik sosyal koruma programinin kapsadigi kesimin
yuriittigii  faaliyetler, dogas1 geregi tarimsal olan
faaliyetleri, yayim faaliyetlerini, turizmle ilgili faaliyetleri
ve tarimla baglantili faaliyetleri icermektedir.

Fransa’da tarim kesiminde kendi hesabina calisanlara
yonelik  sosyal giivenlik uygulamalarmin  kapsami
asagidakilerden olusmaktadir (Anonymous, 2022a):

e Aile yardimlan

e  Saglik, malulliik ve analik sigortast,

e  Yaslilik ve dulluk sigortasi,

e s kazalaria ve meslek hastaliklarina kars: sigorta.

MSA sosyal koruma planminda kendi hesabina ¢aligsan

giftgiler igin 6liim yardimi bulunmamaktadir (Roudot ve
Rosay, 2020).

Tiirkiye’de Tarimda Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, tarim
sektoriinde kurumsallagsmanin yaygin olmamasi, tarim
is¢isi smifinin olmamasi, kendi hesabma c¢alisan aile
isletmelerinin yogun olmasi gibi nedenlerle tarimsal is
hukuku, is hukukunun sadece bir yan dali olarak kalmstir
(Kaya ve Giin, 2018). Tiirkiye’de tarim isgilerinin biiyiik
¢ogunlugunun sosyal giivenceleri olmadigi gibi genel
olarak is hukukuna da tabi degillerdir. 4857 sayili Is
Yasasinin istisnalar baslikli 4/a ve ¢ maddelerinde 50°den
az is¢i calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin
yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde, aile ekonomisi
siirlart iginde kalan tarimla ilgili her gesit yapi islerinde
bu yasa kurallarinin uygulanmayacagi belirtilmistir (Resmi
Gazete, 2003). Dolayisiyla yasada tarim isleri ¢alisan kisi
sayisina bagh olarak bazi smirlamalara tabi tutulmustur.
Boylece tarim islerinde elli bir ve daha fazla is¢i istihdam
ediliyorsa, o0 islerde Is  Yasasmmn  kurallar
uygulanmaktadir. Bunun yani sira bazi tarim isleri ise
calisan is¢i say1sina bakilmaksizin yasanin kapsaminda yer
almaktadir. Yasanin 4. maddesinde belirtilen bu isler
sunlardir (Resmi Gazete, 2003):

e Tarim sanatlar1 ile tarim aletleri, makine ve
parcalarinin yapildig1 atdlye ve fabrikalarda goriilen
isler,

e  Tarim isletmelerinde yapilan yapi isleri,

e Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi
durumunda olan park ve bahge isleri,

Buna gore bir tarim isletmesinde tarim aletlerinin tamir
ve bakimini yapan isgiler 4857 sayili is yasas1 kapsaminda
iken, bu aletleri kullanan isgiler yasa kapsami disinda
birakilmigtir(Akpinar, 2008). Tiirk sosyal giivenlik sistemi
icinde tarim sigortalilik tiirlerinde tarim isgisi ve kendi
hesabina ¢alisma (giftgi, ortakei, kiraci) olarak bir ayrima
gidilmistir.

Tiirkiye’de tarim iscileri 1964 yilinda yiiriirliige giren
506 sayili “Sosyal Sigortalar Yasasi” ile kismen de olsa
sosyal giivenlik kapsamina alinmiglardir. Bu yasa ile:

e Kamu sektoriinde tarim ve orman islerinde ticretle
calisanlar,

o Ozel sektorde tarim ve orman islerinde iicretle ve
stirekli olarak calisanlar,

e  Tarim sanatlarina ait islerde ¢alisanlar,

e Tarim igyerlerinde yapilan ve tarim
sayilmayan islerde calisanlar,

e Tarim isyeri sayilmayan igyerlerinin park, bahce,
fidanlik ve benzeri islerinde ¢alisanlar,

islerinden

sigorta kapsamina alinirken; yukarida sayilanlar hari¢
tarim islerinde caliganlar sigortali sayllmamigtir (Resmi
Gazete, 1964). Yasa, ozel sektorde tarim ve orman
islerinde siireksiz ¢aliganlart kapsami diginda birakmugtir
(Y1lmaz, 2004). Bu yasa ile isciye; is kazalariyla meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malullik, yaslilik ve 6lim
hallerinde sosyal sigorta yardimlar1 saglanmistir (Resmi
Gazete, 1964).

4857 sayih Is Yasasimn 111. maddesinde tarim
islerinden sayilacak islerin esaslarindan bahsedilmistir.
Ayrica yasada kara ve su avciligi ve dreticiligi ile bu
yoldan elde edilen tiriinlerin saklanmasi Ve tasinmasi isleri
de tarum isi olarak kabul edilmistir (Resmi Gazete, 2003).
Ozel sektore ait tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz
caliganlar 506 sayil yasa ile kapsam disinda birakilmustir.
Siireksiz tarim iggilerinin sosyal giivenliklerini saglamak
amactyla 2925 sayili “Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar
Yasas1” ¢ikarilmigtir  (Temir, 2020). Yasanin 2.
maddesinde siireksiz tarim isgileri istekte bulunmalari
halinde sigortali sayilabileceklerdir. Bu yasa ile de siireksiz
tarim iscilerinin sigortaliligi kendi isteklerine, taleplerine
birakilmigtir (Resmi Gazete, 1983b). Siireksiz isler, 30
giinden az siiren isleri kapsamaktadir ve yapilan is 30 giini
ast1ig1 durumlarda tarim is¢isi kendi istegi olsa dahi sosyal
giivenceden faydalanamayacaktir. Bu durum tarimda
stireksiz ¢aligan iscileri kisa siireler i¢in sosyal giivenceden
yoksun birakacagindan dolayr bu isgiler i¢in olumsuz
sonu¢ dogurmaktadir. 2925 sayili yasa ile tarim iscilerine;
is kazasi, hastalik, malulliikk, yashlik ve 6liim yardimlari
saglanmustir. 506 sayili yasadan farkli olarak 2925 sayih
yasaya tabi sigortali olan bir tarim is¢isi hakkinda bazi
olumsuz diizenlemeler yer almigtir. Buna gore; bu yasada
analik sigortasi uygulanmamugtir. 506 sayili yasada dlen
sigortalimin esi, ¢ocuklari, ana ve babasma da aylik
baglanirken bu yasa ile sadece 6len sigortalinin egine ve
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cocuklarina aylik baglanmistir. Sigortalinin is kazasi ve
meslek hastaliklar1 halinde saglanan yardimlardan
yararlanabilmesi i¢in is kazasinin yasandig: tarihten en az
3 ay once sigortali olmasi gerektigiyle ilgili diizenlemeler
yapilmistir (Resmi Gazete, 1983b).

Tarim sigortalilik tiirlerinden bir digeri 2926 sayili
“Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Caliganlar Sosyal
Sigortalar Yasasi”dir. Bu yasa ile tarimda bagimsiz
caliganlar, yani ciftgiler, zorunlu olarak sosyal giivenlik
kapsamina alinmugstir. Tarim iscileri “istege bagh”, toprak
sahibi giftgiler ise “zorunlu” sigortali sayilmiglardir
(Akpimar, 2008). Bu yasanin sagladigi edimler ise; hak
sahiplerine malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde bu yasada
yazili sartlarla sosyal sigorta yardimlaridir. 2926 sayili
yasayla “hastalik” sigortasi kapsam disinda birakilmstir.
Yasanin 3. maddesinde tarimsal faaliyette bulunanlar
tammlanmigtir. Buna gore tarimsal faaliyette bulunanlar;
kendi milkiinde, ortaklik veya Kkiralama yoluyla
bagkalarinin miilkiinde, kamuya ait alanlarda ekim, dikim,
bakim, iiretim, yetistirme ve 1slah faaliyetleriyle veya
dogrudan dogruya dogadan yararlanmak amaciyla bitki,
orman, hayvan ve su {iriinlerinin tiretimini, avlanmasini,
avcilar ve yetistiriciler tarafindan korunmasini, tasinmasini
saglayanlar veya bu iiriinlerden baska sekilde faydalanmak
tizere kendi adina ve hesabina faaliyette bulunanlardir.
Yasanin 4. maddesinde sigortali  sayilmayanlar
belirtilmistir (Resmi Gazete, 1983a). 2926 sayil1 yasa 5510
sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasas1”nin yiiriirliik tarihinden sonra da devam ettigi igin
01.10.2008 tarihinden sonra tarimsal faaliyete baglayanlar
5510 sayili yasa hiikiimlerine gore sigortali sayilmaktadir
(Patir, 2021).

4857 sayili Is Yasasr’min 111. maddesinde tarim ve
orman islerinden sayilan isler siralanmig, 2006 yilinda
kabul edilen 5510 sayili yasada tarimsal islerin tanimi
yaptlmamigtir. 5510 sayili  yasaya gore sigortali
sayilabilmek i¢in sigortalinin isveren veya isveren vekili ya
da alt igveren tarafindan ise alinip, hizmet akdine tabi
calistirilmasi gerekmektedir (Patir, 2021). Hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar i¢inde yer alan tarimsal faaliyette bulunanlar,
5510 sayili yasa geregi sigortali sayilmaktadir (Resmi
Gazete, 2006). Yasanin 6. maddesinde sigortal
sayllmayanlar belirtilmis ve bu maddenin “1” bendinde
Ozel sektorde tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz islerde ¢alisanlar bu yasa kapsamina alinmamustir.
Ancak 6111 sayili yasa ile 5510 sayili yasaya ilave edilen
ek 5. madde ile s6z konusu durum diizenlenmis ve tarim
veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
caliganlarm  sigortali olmalar1 saglanmigtir. Bunlar
hakkinda yasanin, kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan
yalniz ig kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, uzun vadeli
sigorta kollar1 yoniinden malulliik, yashilik ve Olim
sigortast ile genel saglik sigortas1 hiikiimleri uygulanacagi
belirtilmistir (Resmi Gazete, 2006).

Tarim sigortalilik tiirleri tarimda siirekli-siireksiz
¢aligma ve kendi adina ve hesabia ¢aligma durumuna gore
ii¢ farkli yasayla diizenlenmis ve ilgili kesime yonelik
haklar getirmistir. Yasalar tarimda ¢alisanlara sagladiklari
sosyal giivenligi; tarim iscileri, ¢iftciler, stirekli ve siireksiz
caligan tarim is¢ileri olarak farkli ayrimlara tabi tutarken
sagladiklar1 edimler yoniiyle benzerlikler bulunmaktadir.
Buna gore; malullikk, yashlhk ve O6lim biitiin tarim

sigortalilik ttirlerinde ve 5510 sayili yasanin ek 5.
maddesinde uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden saglanan
edimlerdendir. Is kazas1 halinde sigorta yardimi yapilmasi
2926 sayili yasa haricinde diger yasalarda saglanan
yardimlardandir. Meslek hastaligina yonelik yardimlar 506
sayil1 yasada ve 5510 sayili yasanin ek 5. maddesinde kisa
vadeli sigorta kollar1 yoniinden saglanan yardimdir.
Hastalik yardimi, yalnizca 506 ve 2925 sayili yasalarla
saglanmustir.

Sonug¢

Her tiirlii bitkisel tiriiniin yetistirilmesi, hasat edilmesi,
islenmesi, hayvanlarin yetistirilmesi ve bakimi ile
baglantili tiim isleri iceren tarimsal faaliyetler; dogal
ortamda yapilmasi, mevsimlerin kosullarina bagli olmasi,
mekanizasyon gerektirmesi, bazi kimyasal uygulamalari
gerektirmesi nedeniyle bu isleri gecici veya kalici olarak
yapan tarim is¢ileri igin birtakim riskler olusturmaktadir.
Diger alanlarda oldugu gibi tarim kesiminin de bu riskler
kargisinda yasalarla korunmasi gerekmektedir.

Fransa’da sosyal sigorta 1928 yilinda baglamis, 1935’te
MSA ortaya ¢ikmustir. Tarim kesimi, bir sosyal giivenlik
sistemi olan MSA tarafindan korunmaktadir. MSA, tarim
kesimine sosyal giivenlige ek olarak bazi 6zel 6nlemlerin
de uygulanmasiyla kapsayici sosyal koruma olanag: da
vermistir. Fransiz sosyal giivenlik sisteminin tarimda
maasl ve kendi hesabina calisanlar olmak iizere iki ayri
plam bulunmaktadir. Uyeligin zorunlu oldugu MSA,
ciftgiler, ciftlikler, isletmeler, kooperatifler, profesyonel
tarim kuruluslart ¢alisanlari, is¢i isverenleri, tarim
emeklileri ve tiim bu belirtilen kisilerin bakmakla yiikiimli
oldugu kisiler (¢alismiyorsa es, ¢ocuklar vb.) olmak tizere
tarimla baglar1 olan tiim bireyler i¢in sosyal giivence
saglamaktadir. Bu kurum ayrica, tarimda ¢alisanlara yasal
sosyal koruma saglamanin yani sira tarim Kesimi igin is
basindaki riskleri 6nlemekten ve tarimda maash iscilere,
ciftcilere ve sirket yoneticilerine is saghgr hizmeti
saglamaktan da sorumludur. MSA, saglik hizmetlerinin
yani sira, analik, yashlik, is kazas1 ve meslek hastaliklarini
da icine alarak kapsami genisletilmistir. Boylece saglik
hizmetlerinin yan1 sira sosyal hizmet politikas1 da
yuriitmiistiir.

Tiirkiye’de ilk olarak 506 sayili yasayla tarim veya
orman islerinde hizmet akdiyle ¢aliganlarin zorunlu olarak
sigortaliliklar1 saglanmistir. Sonrasinda tarim islerinde
siireksiz olarak hizmet akdiyle ¢aliganlar 2925 sayili
yasayla istege bagli sigorta kapsamina alinmglardir.
Tarimda kendi adina ve hesabina calisanlar (¢iftgiler),
2926 sayili yasa ile zorunlu olarak sosyal giivenlik
kapsamina almmuglardir. Cikarilan yasalarla tim tarim
kesimi; maash tarim is¢ileri, siireksiz hizmet akdiyle
calisan isciler ve kendi nam ve hesabina c¢alisanlar olmak
tizere bir ayrima gidilmistir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan yasalarda halen tarim kesimini
kapsamli bir sekilde ele alan ve tim kesime sosyal
giivenceyi zorunlu tutan bir yasa bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Fransa’da oldugu gibi tarim kesiminin biiyiik
oranin1 kapsayan tek elden ve zorunlu sosyal giivence
saglayan bir yasal sistem bulunmamaktadir. Ayrica
Tirkiye’de tarim kesimi igin sosyal giivenlik yasalari
stirekli olarak degismektedir. Degisen bu yasalarda
saglanan yeni haklarin yani sira bir 6nceki yasada var olan
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haklarin da kaldirildig: siirekli degisen istikrarli olmayan
bir yasal sistem mevcuttur. Fransa’da tarim isgilerinin
sosyal giivenlik sistemine dahil olmalart zorunlu
tutulmustur. Tirkiye’de ise 6zel sektdrde tarim veya orman
islerinde siireksiz ¢alisan iscilerin sigortaliligi kendi
isteklerine birakilmistir. Siireksiz islerin otuz giinden az
olmast ve dolayisiyla genellikle mevsimlik isleri
kapsamalar1 nedeniyle de mevsimlik igin sonlanmasi
durumunda isciler, sigortaliliklarimin devam edememesi
gibi sorunlarla karst karsiya kalmaktadir. Tarim
caliganlarimin  sosyal giivenceye sahip olmalar, gida
giivencesi ve tarim sektoriinlin siirdiiriilebilirliginin 6n
kosulu olarak sayilabilmektedir. Insanlarin yasamasi icin
zorunlu ihtiyaglarindan olan gida maddelerinin tarladan
sofraya ulastirilmasini saglayan bu kesimin yasalarla
desteklenmesi ve sosyal giivenlik ve koruma sisteminde
yer almalar1 gerekmektedir.

Tarmm isgilerinin sosyal gilivenlik sistemini zorunlu
olarak diizenleyen bir yasal yapilanma i¢in Tiirkiye tarim
isletmelerinin yapisi dikkate alindiginda devlet destegi ile
gerceklestirilmesi disginda bir se¢enek bulunmamaktadir.
Tarim igletmelerinin kiigiik olmasi ve isgiicii maliyetlerinin
artisinin  igletmeciye getirecegi yiik, tarimsal iiretimin
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli olup devletin sosyal
giivenlik maliyetine destegini zorunlu kilmaktadir.
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