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The development of societies all over the world has led to the development of cooperation among
them. The reason for this development was that collective action was the main factor in their growth.
In this context, their positions and bargaining powers have contributed greatly to the more efficient
distribution of goods among people, and have been instrumental in the development of cooperation
from past to present. Over the years, many cooperation and cooperation models have emerged that
have spread to all countries of the world, aiming for certain goals within the framework of certain
rules. Cooperatives are one of these cooperation models. This study aims to provide a brief overview
of the most notable features of Greece’s national agricultural cooperative legislation and to make
recommendations for improving cooperative legislation.
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Tiim diinyada toplumlarin gelismesi, aralarinda is birliginin de gelismesine yol agmistir. Bu geligimin
nedeni kolektif eylemin onlarin biiylimesindeki ana faktér olmasiydi. Bu baglamda ge¢misten
giiniimiize konumlari, pazarlik giicleri, insanlar arasinda mallarin daha verimli dagitimina biiyiik
olciide katki saglayarak, is birliginin gelistirilmesine araci olmustur. Yillar i¢inde belirli kurallar
cercevesinde belirli amaclari hedefleyen tim diinya iilkelerine yayilan, bircok is birligi ve
yardimlagma modelleri ortaya ¢ikmustir. Kooperatifler bu is birligi modellerinden biridir. Bu galigma
Yunanistan’in ulusal tarim kooperatif mevzuatinin en dikkate deger 6zelliklerine kisa bir genel bakis
sunmay1 ve kooperatif mevzuatinin iyilestirilmesine yonelik onerilerde bulunmay: amaglamaktadir.
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Giris

Sosyal bir varlik olan insanlarin bir arada yasama
zorunlulugu bir¢ok is birligi ve yardimlasma modellerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlar iiretim faktorlerinin
ve esas olarak sermayenin kullanilmasi yoluyla ekonomik
amaglar giiden; anonim sirket (Sergaki ve Semos,2006),
ekonomik ve diger sosyal amaglart gerceklestirmek igin bir
araya gelen is birlikleriyle olusturulan; kooperatif ve sosyal
amagclarla ¢alisan kisi ve kurumlar igeren daha genis bir
ortaklik  yelpazesinin  olusturdugu; dernekler olarak
gruplandirilabilir. Ancak kooperatifleri diger iki is birligi
modelinden ayiwran miilkiyet, kooperatifin kontroli ve
kooperatif fazlalarinin dagitimi gibi {ic temel farklilik s6z
konusudur (Nilsson,1998). Aym zamanda kooperatiflerin
diger mali kuruluglardan 6nemli bir diger farki ise “ne saf bir
ekonomik birim ne de saf bir toplumsal organizasyon degil
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel konumun iyilestirilmesini
amaglayan karma bir sosyo-ekonomik birim” olmasidir.
Toplum igerisinde yer alan birey ve gruplarin birbirleriyle
uyumlu bir yapi olusturabilmeleri tarihsel mirastan gelen
ortak paylagimlar ve bunun neticesinde olusturulmus olan
ortak bir kiiltir zemininde miimkiin olabilmektedir
(Akkas,2022). Uluslararasi Kooperatifler Birligi’ne (ICA)
gore kooperatif, toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyag ve isteklerini ortaklasa sahip olunan ve demokratik
olarak yiiriitiilen bir sirket araciligiyla karsilayan, esas olarak
ortak sorunlart ¢6zmek igin goniillii kisilerden olusan 6zerk
bir kurumdur (Kalogiannidis,2020).

Kooperatif fikrinin 6z, sirketin ilkeleri olan degerlerle
desteklenir. Bu degerler; kisisel gelisim, kisisel
sorumluluk, demokrasi, esitlik, dayanisma, diiristlik,
seffaflik, sosyal sorumluluk ve baskalarina deger vermedir.
Bunun yaninda kooperatiflerin ana ilkeleri ise; {iyelerin
demokratik kontroldi, tyelerin mali katilimi, egitim,
O0gretim ve bilgilendirme, gonillii ve icretsiz katilim,
topluma kargt sorumluluk, 6zerklik ve bagimsizlik ve
kooperatifler arasi is birligi seklindedir.

Tarimsal iireticiler “kiigiik” girisimciler olduklart igin
hayatta kalma ihtiyaglar1 ciftgilerin birlesmesine yol
acmaktadir. Kooperatif kurmanin en énemli amaci {iretim
maliyetlerini azaltarak oleek ekonomilerinden
yararlanmak, pazarlik giicii kazanmak ve bu sayede
iiriinlerin pazarlanmasi ile ilgili konularda daha iyi bir bilgi
akist  saglamaktir,.  Bu  baglamda  Yunanistan
Kooperatifgilik Sistemi igindeki tarim kooperatifleri de
benzer amaglar1 gerceklestirmek amaciyla bir araya
gelmislerdir (Nasioulas,2012):

o Daha diisiik fiyatlarla hammadde saglamak,

e  Gerekli hizmetleri diisiik maliyetle sunmak,

e Ureticilerin iiriinlerinin satis fiyatlar1 iizerinde olumlu
bir etki yaratmak,
Ozel teklifler, indirimler, fazla iadeler vb. yapmak,
Uyelerin gelirlerini artirmak.

Ayn1 zamanda ¢ogu durumda kooperatifler iiriinlerin
onemli bir bdliimiinlin islenmesini ve pazarlanmasini da
ustlenmektedirler. Boylece iiretimin artirllmasina ve
birincil iiriin dreticilerinin yararina rekabetin tesvik
edilmesine yardimcit  olmaktadirlar  (Nilsson,1998).
Yunanistan’da kirsal kesimde ciftgilerin kiigiik olgekli
tarimsal arazilere sahip olmasi ve yasam o6zellikleri hem
tedarik hem de ticari tarim kooperatiflerinin kurulmasini
zorunlu hale getirmektedir. Boylece karlarin aracilara ve
igiincli sahislara sizmasini Onlemeyi amaglarken ayni
zamanda sermaye yogun isletmelerin rekabet giicii nedeni
ile etkisiz hale gelmesine de engel olmaktadir. Sonug

olarak tarimsal kooperatifler, kii¢iik ekonomik birimlerin
pazarda var olmalarini saglamaktadirlar.

Bugiin 10.5 milyon niifusa sahip olan Yunanistan’da
tarim sektoriinde faaliyet gosteren niifusun orant %12°dir.
Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) iginde tarimin payi ise
%12°dir. Tarimsal arazi miktar1 3.9 milyon hektardir.
Yunanistan’da kooperatifcilik 18. yiizyilin baginda ortaya
cikmistir. Modern anlamda kooperatifcilik hareketinin ise
2000’lerde basladig1 kabul edilmektedir. Tarim sektdriinde
ilk kooperatif, iiyelerini finansal olarak desteklemek ve
tarim1  gelistirmek i¢in  kurulan “Almyros Tarim
Kooperatifi’dir ~ (Kalogiannidis,2020).  Yunanistan’da
modern anlamda tarimsal kooperatif¢ilik 1910 yilinda
baslamis ve 1913 yilinda kabul edilen ilk kooperatif yasasi
ile tarimsal kooperatifler yasal bir statli kazanmistir. Bugiin
iilkede 6919 adet tarimsal amagli kooperatif ve 782.000
ortagi bulunmaktadir. Yunanistan’da tarimsal amach
kooperatiflerde birim kooperatifler, kooperatif bolge
birlikleri ve kooperatif merkez birlikleri seklinde
orgiitlenme  yapist  mevcuttur.  Ulkede  tarimsal
kooperatiflerin finansmani ortaklardan alinan ortaklik
paylart ve Tarim Bankasi’ndan alinan krediler ile
saglanmaya calisilsa da yeterli olmamakta, finansman
noktasinda ciddi zorluklar yasanmaktadir (Koroglu,2003).
Kooperatifler igin belirli alanlarda vergi muafiyeti ve
egitim hizmetleri icin devlet destegi verilmektedir.
Yunanistan’da, tarimsal amaghi  kooperatiflerin
menfaatlerini koruyan ve 900 bin ortagi bulunan
“Panhellenik Tarim Kooperatifleri Birligi
Konfederasyonu” (PASEGES) adinda bir federasyon
bulunmaktadir (K&roglu,2003). Yunanistan’da iiretim
faaliyetine dayali olarak Tarim Kooperatifleri; Tedarik
Kooperatifleri, Ticari Kooperatifler, imalat Kooperatifleri,
Kredi Birlikleri, Uretken Kooperatifler ve Cok Amagch
Kooperatifler olarak siniflandirilmasi miimkiindiir. Tarim
kooperatifleri, piyasa mekanizmalar1 arasinda yatay
baglantilar kurarak kirsal alanda bir miidahale aracini
temsil etmektedir. Bu ¢ergevede toplumun ekonomik
acidan zayif iiyelerinin hayatta kalmasi ve herkesin esit is
birligi ruhu iginde kisisel katilimi ve ayrica karsilikli
yardimin artmasi amact ile faaliyet gostermektedirler
(Patronis ve Mavreas,2004).

Yunanistan Kooperatif Hukukunun Ozel Unsurlari

Yunanistan kooperatif mevzuati tarim kooperatifleri
icin kooperatif dostu iken, kentsel kooperatifler ve Avrupa
Kooperatif Toplulugu (SCE)’ na iliskin yasa, kooperatif
dostu olmayan bir mevzuat olarak degerlendirilebilir.
Tarim kooperatifleri agisindan “kooperatif dostu” olan
Yunanistan kooperatif mevzuati siklikla diger iilkelerin
ulusal kooperatif yasalarindan ilham almistir. Ornegin,
smirl1 sorumlu sosyal kooperatiflere iliskin, Italyan Sosyal
Kooperatifler Kanunu’ndan ve SSE hakkinda, Ispanyol ve
Fransiz SSE(Cift¢i Destek Sistemi) yasal ¢ercevesinden
etkilenmistir.

Yunanistan’da tilkenin ulusal anayasasinda ve olagan
kanunlarda kooperatiflere iligkin 6zel diizenlemeler yer
almaktadir. Ulkede genel bir kooperatif yasasi
bulunmamaktadir. Bu nedenle kooperatifleri {i¢ ana
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kategoriye ayiran bir dizi 6zel yasa mevcuttur. Bunlar
(Charalambos ve Apostolos,2015):

e 4384/2016 sayili kanuna tabi olan tarim kooperatifleri.

e 4423/2016 sayili kanuna tabi orman isgileri
kooperatifleri,

e  Tarim sektdrii disinda faaliyet gdsteren ve 1667/1986
sayili kanuna tabi kentsel (veya sivil) kooperatiflerdir.

Ayrica, belirli kentsel kooperatif tiirlerini 6rnegin
kooperatif bankalari, sinirlt sorumlu sosyal kooperatifler,
sosyal kooperatif isletmeleri (SCE), ig¢i kooperatifleri,
enerji  topluluklart (EC) ve sosyal kooperatifleri
diizenlemek icin de o6zel yasalar ¢ikarilmustir. Ozel
kooperatif kanunlar1  genellikle farkli bakanliklar
tarafindan  hazirlanmakta ve Ulusal Parlamentoya
sunulmaktadir. Bu kanunlar sektore 6zel bir amaca hizmet
eder veya belirli sosyo-ekonomik konular1 ele alir.
Omegin, Caliyma Bakanh@ tarafindan hazirlanan
4430/2016 sayili “Agricultural Cooperatives, Forms of
Collective Organisation of The Agricultural Sector and
Other Provisions” kanun ile SCE’lerin ve isgi
kooperatiflerinin uygulamaya konulmasi, bir kooperatif
yapist altinda kiigiik Olgekli {iretici/is¢i girisimlerinin
olusumunu kolaylastirmay1 amaglamaktadir.

Spesifik olarak, tarim kooperatifleri kanununun
onsozl, 1995 ICA Kooperatif Kimligi Beyaninda
belirtildigi sekliyle yedi kooperatif ilkesinin (Goniilli ve
Serbest Giris TIlkesi, Ortaklarmm Demokratik Denetimi
Ilkesi, Ortaklarin Sermayeye Katilimi Ilkesi, Ozerklik ve
Bagimsizhik Ilkesi, Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme
Ilkesi, Kooperatifler Arasi Is Birligi {lkesi, Topluma Kars1
Sorumluluk lkesi) tamamini ve her birine eslik eden metni
iceren tek yasadir. Yani yedi kooperatif ilkesinin tiimiine
yalnizca tarim kooperatifleri kanununda deginilmektedir.
Ozel kooperatif yasalarmin bazi hiikiimleri, demokratik
ortak  kontrolii ilkesi gibi kooperatif ilkelerini
yansitmaktadir. Ayrica, 6zel kooperatif yasalarinin bazi
hiikiimlerinin, demokratik kontrole iliskin kooperatif ilkesi
ve Ozellikle tiim 6zel kooperatif yasalarinda (birden fazla
oy hakkina sahip kooperatif hisselerinin ihra¢ edilebildigi
kooperatif bankalar1 hari¢) sart kosulan “bir iiye- bir oy”
kurali gibi kooperatif ilkelerini yansitabilecegi de
eklenmelidir.

Yunanistan kooperatif mevzuati, farkli kooperatif
tiirleri arasindaki heterojenlige odaklanmakta ve aslinda
ortak kooperatif kimliklerini gbéz ardi etmektedir. Bu
nedenle, Yunanistan’da genel bir kooperatif kanunu ve
kooperatif gelisimine yonelik kapsamli bir kamu politikasi
plant bulunmamaktadir. Yunanistan kooperatif mevzuati,
diger is modellerini diizenleyen mevzuatla
karsilagtirlldiginda degiskenligiyle de bilinmektedir. Bu
durum, ilgili taraflarin kooperatif modelini se¢mekten
caydirilmasina neden olabilmektedir.

Ozellikle, Ulusal Anayasa’nmin (NC) 12.4 maddesi sunu
ongormektedir: “her tlirden tarim ve kentsel kooperatifler,
kanun ve tiizik hiikiimlerine gore kendi kendini
yonetecektir; gelismelerini saglamakla yiikiimli olan
Devletin  korumast ve denetimi altinda olacaktir”.
Yukaridaki hilkkme dayanarak yasa koyucu, bir yandan
kooperatiflerin ~ devlet tarafindan  korunmasi ve
denetlenmesi, diger yandan da kooperatiflerin 6zyonetimi
arasinda dengeyi saglayacak yasalar1 ¢ikarmak ve

uygulamakla  yiikiimliidiir. ~ Yunanistan  Kooperatif
Hukuku’nun 6zel unsurlari:

Kooperatiflerin  tamimi  ve amaglari:  Her 06zel
kooperatif kanunu, diizenledigi kooperatifin tiiriini

tanimlar. Boylece 6zel kooperatif kanunlarimin sayis1 kadar
kooperatife 6zgii tanim bulunmaktadir. Ornegin ICA
Kooperatif Kimligi Bildirisi’ndeki tanimla yakindan ilgili
olan tarim kooperatifinin tanimi su sekildedir; “Tarim
kooperatifi, goniilli olarak bir araya gelen ve iiyelerinin
ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini ve
ilerlemesini amaclayan, ortaklasa sahip olunan bir ortaklik
yoluyla, iiyelerinin kendi kendine yardim ve
dayanigmasina dayanan ve demokratik olarak kontrol
edilen 6zerk bir birliktir (ICA,2023). Bir diger drnek ise
sOyle tamimlanan kent kooperatifidir; “Tarim sektorii
disinda faaliyetlerde bulunan, ekonomik bir amag giiden ve
ozellikle tyelerinin is birligiyle ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ~ gelismelerini  ve  yasam  standartlarinin
iyilestirilmesini amaclayan goniilli bir dernektir” (Law
1667/1986, article 1.1).

Kooperatiflerin amaci tiim 6zel kooperatif yasalarinda
0zel olarak tanmimlanmustir. Bazi kooperatifler, {iyelerinin
islem yapma hakkina ve yiikiimliiligiine sahip oldugu,
ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen
bir isletme araciligiyla, iiyelerinin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarim karsilamay1 amaglar. Ornegin tarim
kooperatiflerinin iiyeleri, toplam iiretimlerinin en az
%80’ini kooperatife sunmak ve kooperatiften malzeme
satin almakla yiikiimliidiir, aksi takdirde bu durum iiye
ihrac gerekgesi olusturur (Law 4384/2016, article 8.3, 8.5).

Kurulus, kooperatif iiyeligi ve yonetim: Her kooperatif
tiirli, mahkemeler veya idare daireleri tarafindan tutulan
farkl1 bir sicile kaydedilir. Bir kooperatifin, tiirii ne olursa
olsun, tiizel kisilik kazanabilmesi i¢in tescili sarttir. Tescil
icin temel yasal gereklilik, kurucu iiyeler tarafindan
imzalanmis bir tiiziigiin bulunmasidir. Yasanin gerektirdigi
minimum Uye sayisi, iki liyeden (AK) baslayarak 100
tiyeye (tiiketici kooperatifleri) kadar kooperatifin tiiriine
baglidir.

Kooperatife yapilan dogrudan yatirmmin tek sekli
iiyeliktir. Geleneksel olarak kendi kendini finanse etmenin
yani sira yatirimlara yonelik artan ihtiyaglari karsilama
konusundaki yetersizlik nedeni ile son yillarda
kooperatifler finansman bulmak amaci ile iiye olmayanlara
da bagvurmaktadirlar. Kooperatifte iiyelik oldukca
onemlidir. Ciinkii iyeler oy vererek kooperatiflerinin
demokratik kontroliinii ellerinde tutarlar. O halde
kooperatifin  iiyeleri, isletmelerinin  sahipleri ve
kullanicilaridir bu nedenle iyi bir yonetim kontrol sistemi
saglamalidirlar (Hagen,2012). Bu cergevede kooperatifin
denetimi konusunda kimin oy kullanma hakkina sahip
oldugu ve bu hakkin hangi kriterlere gore tesis edildigi
olduk¢a onemlidir (Michael ve Marietta 2022). Bazi
kooperatifler ortak olmayanlara oy hakki vermis olsa da
siklikla kooperatif ortaklarinin “bir iiye, bir oy” ilkesi
temelinde oy kullanma hakki vardir. Kooperatiflerin
hedefi, sirasiyla ortaklarinin uzun vadeli refahini en iist
diizeye  ¢ikarmaktir. Bu nedenle  Yunanistan
Kooperatifgilik Sistemi igindeki geleneksel degerlerin
optimal tahsis politikasin1 baltaladigr ve fon yatirimin
olumsuz etkiledigi diigiincesi ile gelismeler ve ihtiyaglar
dogrultusunda tiyelerin kooperatifle olan islemlerine dayali
olarak “bir iye, bir oy” ilkesi doniistiirilmeye
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caligtlmaktadir (Patronis ve Mavreas,2004). Hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in bireyler arasinda var olan is birligi
ve karsilikli yardimlagma sayesinde her birey kendisine
verilen gorevi yerine getirmek suretiyle kooperatife destek
olmaktadir. Ayrica bir kooperatifin mali dmrii kooperatif
ortaklarinin yani sira kooperatif kurumunun toplumsal
diizeyde ekolojik sorunlara, dogal g¢evreye ve sosyal
faaliyetlere kars1 duyarliligi ile belirlenmektedir (Achilleas
ve ark., 2016).

“Bir iiye bir oy” kuralina iligkin olarak; Tarim
kooperatiflerinin oy hakki bulunmayan yatirimer iiyeleri
(Law 4384/2016, article 6.2) kooperatif bankalar1 harig
tiim kooperatifler i¢in gegerlidir. Kooperatif tiiziigli birden
fazla oy hakkina sahip kooperatif hisselerinin ihracina izin
verebilecek niteliktedir. Kanun koyucu, kooperatif bankasi
icindeki bir {yenin veya azinligin oy haklarinin
¢ogunlugunu elde etmesini ve dolayisiyla karar alma
stireclerinde mutlak yetkiye sahip olmasini engellemek
icin birtakim sinirlamalar getirmektedir (Law 1667/1986,
article 4.2).

Yunanistan’da Kooperatif Yonetim Modelleri

Yunanistan 6zel kooperatif yasalarinin ortaya koydugu
kooperatif yonetim modelleri sunlardir
(Kalogiannidis,2020):

U¢ Kademeli Yonetim Modeli

Yunanistan’daki kooperatiflerin ana yonetim modeli,
genel kurul (GA), yonetim kurulu (YK) ve denetim
kurulundan (SB) olusur. Uye sayis1 30°dan az olan tarim
kooperatifleri ve iye sayist 25’ten az olan kent
kooperatifleri i¢in SB kurulmasi zorunlu degildir.

Iki Kademeli Yonetim Modeli
iki kademeli yonetim modeli GA, YK veya yoneticiden
olugmaktadir. Bu model i¢inde SB yer almamaktadir.

Ancak, karsilikli ve sosyal faydaya dayali 5 tiyeli SCE’ler

veya 3 lyeli is¢i kooperatifleri olmasi durumunda, yasa

koyucu, Yonetim Kurulu yerine, tim Yonetim Kurulu
gorevlerinden sorumlu bir ydneticinin atanmasina izin
vermektedir. Yunanistan 6zel kooperatif kanunlarina gore

ic yonetim organlar1 asagidaki gibidir (Law 4430/2016,

article 20, 30).:

e Genel Kurul (GA): Kooperatif igindeki en yiiksek
organ olarak, kooperatif i¢in hayati oneme sahip
konularda karar verme yetkisine sahiptir. Ornegin
tiiziik reformu, birlesmeler, bilangonun onaylanmasi,
kooperatifin feshi) ve baska herhangi bir organa
devredilmeyen diger konular.

o  Yonetim Kurulu (YK): Kooperatifin temsil ve
yonetiminden sorumlu organdir. Uyeleri, gorevleri
sirasinda  kooperatife verdikleri her tiirlii zaran
karsilamakla yiikiimliidiirler. Ayrica kendilerini segen
ve ayn1 zamanda gorevden alabilen Genel Kurul’a
kars1 sorumludurlar. Prensip olarak YK iiyeligine
yalnizca isbirlikgileri secilebilir. Bununla birlikte
tarimsal kooperatiflerde ve kentsel kooperatiflerde,
kooperatif caliganlari, YK’ya ek {iiye olarak bir
temsilci atayabilir. Kooperatif bankalarinda, 7
yonetim kurulu tiyesinden 2’si iiye olmayabilir (Law
1667/1986, article 7.1).

e Yonetici: Tarimsal kooperatiflerde ve  kent
kooperatiflerinde, Yonetim Kurulu gorevlerinin
tamamini veya bir kismim yiiriitmek iizere Yonetim
Kurulu tarafindan bir yénetici atanabilir. Ozellikle
yillik cirosu 1 milyon Euro veya daha fazla olan tarim
kooperatifleri  icin  bir  yOneticinin  atanmasi
zorunludur.

e Denetim Kurulu (SB): Yonetim Kurulunun izlenmesi,
kontrol edilmesi ve denetlenmesiyle (6rnegin Y 6netim
Kurulunun kanunlara, kooperatif tiiziigiine ve Genel
Kurul tarafindan alinan kararlara uyup uymadiginin
incelenmesi) yetkili organdir. Uyeleri, gorevleri
sirasinda kooperatife verdikleri her tiirlii zarardan
sorumludurlar ve iyelerini se¢cen ve ayni zamanda
onlari gorevden alabilen Genel Kurul’a Kkarst
sorumludurlar (Law 4384/2016, article 16.11).

Yunanistan Tarim Kooperatiflerinin Mali Yapis1 ve
Vergilendirme

Her iiye, kooperatif sermayesine bir zorunlu hisseyle
(baz1 kooperatiflerde asgari miktar1 kanunla belirlenen)
katkida bulunur ve kooperatife yaptigi mali katkiya
bakilmaksizin Genel Kurul’a bir oyla katilir. Bunun
istisnasi, sinirli oy hakkina sahip ek hisseler ihrag edebilen
kooperatif ~ bankalaridir.  Uyenin  cekilmesi  veya
kooperatifin dagilmasi durumunda hisseler iiyelere iade
edilir. Nitekim tarim kooperatiflerinde kooperatif
hisselerinin nominal degeri iade edilir. Kooperatif
bankalarinda ise kooperatif bankasinin net dzsermayesi
oraninda hisselerin degeri iade edilir. Ayrica, sehir
kooperatiflerinde genel kurul karartyla: a) yeni katilan
iiyeler de kooperatifin net 6zsermayesi oraninda 6zel yedek
akceye ayrilmak iizere katki sunmakla yiikiimlii olabilir, b)
Uyeler, kent kooperatifinin vadesi gelen 6demeleri
karsilayamamas1 veya bilangoya gére maliyetlerin geliri
asmasi durumunda olaganiistii bir katki sunmak zorunda
kalabilir (Law 1667/1986, article 4,11).

Kooperatifin mali durumunu etkileyen diger bir konu
fazlalik ve karin dagitimidir. Fazlalik ve karin dagitimi
konusunda,  birincisini  ikincisinden =~ aywran  ve
farklilagtirtlmis bir tahsis sistemi 6ngdren tek hukuki
diizenleme Tarmm Kooperatifleri Ozel Kanunu’dur.
Fazlalik, kooperatifin iiyeleriyle yaptig1 islemlerden elde
edilen olumlu ekonomik sonug olarak tanimlanmaktadir.
Bu fazlalik, Tiiziik gerektiriyorsa oy hakki bulunmayan
imtiyazli hisse senedine sahip kooperatiflere, zorunlu
yedek akgeye (artigin en az %10°u), kooperatifle olan
islemleriyle orantili olarak tiyelere, kooperatifin gelismesi
icin, ortaklarimin egitim/6gretim faaliyetlerine (artigin en
az %2’si) tahsis edilmektedir. Ote yandan kar, kooperatifin
ortak olmayanlarla yaptig1 islemlerden elde edilen olumlu
ekonomik sonuglar olarak tanimlanmakta ve genel kurul
karartyla zorunlu yedek akge olarak ve toplulugun kalkinmasi
i¢in dagitilmaktadir (Law 4384/2016, article 23).

Kent kooperatifleri i¢in yasa koyucu yalnizca dagitilan
karlara (dolayistyla art1 deger dahil) atifta bulunur (madde
9.4 L.1667/1986) Bu karlar: Genel Kurul karartyla zorunlu
yedek akceye (karin en az %10°u) ve diger yedek akcelerin
olusturulmasina ve iiyelere tahsis edilir. Yonetmelikte aksi
bir hitkiim bulunmamasi halinde, iiyelere karin %50°si
kooperatif paylar1 oraninda, kérin %50°si iiyelere
kooperatifle yaptiklar: iglemler oraninda dagitilir. Kérin
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geri kalan1 genel kurul karariyla kooperatiflerin amaglari

dogrultusunda dagitilir (Law 1667/1986, article 9.4).
SCE’ler ve is¢i kooperatifleri i¢in farkli bir sistem

ongorilmektedir. Karlar (fazlamin da dahil oldugu):

zorunlu yedek akgeye (karmn en az %5°’1), is¢ilere (iiyeli
olan veya olmayan) is¢i ikramiyesi olarak (karmn %35’ine
kadar), istihdam yaratilmasi ve kooperatifin gelistirilmesi
icin tahsis edilmektedir (Law 4430/2016, article 21,31) Bu
nedenle yukarida belirtilen kooperatiflerde caligmayan
iyeler kar dagittiminin disinda tutulmaktadir. Yatirimei-
iiyeler ise oy hakki, segcme ve secilme hakki olmaksizin
tarim kooperatiflerine katilabilmektedirler.
Kooperatiflerin mali yapisina iliskin bir diger sorun ise
mali ara¢ ihra¢ etme yetkinligine iligkindir. Yunanistan
yasal rejimine gore, oy hakki olmayan imtiyazli hisse
senetleriyle birlikte borsaya girebilecek tahvil gibi mali
araglar1 yalnizca kooperatif bankalar1 ihrag¢ edebilir (Law
1667/1986, article 3.7). Bu hiikiimler faaliyette olan
kooperatiflere iligkindir. Kooperatiflerin feshedilmesi
durumunda, kalan kismin dagitimi konusunda kooperatif
tiiriine gore farkli hiikiimler dngodriilmektedir. Ozellikle
tarim kooperatifleri (Law 4384/2016, article 7), sosyal
kooperatif isletmeleri (SCE) ve is¢i kooperatifleri igin
tasfiye sonrasi kalan kismin ¢ikarsiz  dagitim
ongoriilmektedir (Law 4430/2016, article 32.2). Kar amact
giitmeyen isci kooperatifleri ve enerji topluluklarina (EC),
geri kalan kisim orman isgileri kooperatifleri, sivil
kooperatifler, sinirli sorumlu sosyal kooperatifler ve kar
amaci giiden is¢i kooperatifleri ve enerji topluluklarindaki

(EC) tiyelere dagitilmaktadir (Law 4423/2016, article 35).

Kooperatiflerin vergi uygulamalarina iliskin olarak, tarim

kooperatifleri, kooperatiflerin 6zel niteliklerini dikkate

alan daha uygun bir vergi uygulamasindan
yararlanmaktadirlar. Daha  spesifik olarak: (Law

4384/2016, article 29.1,29.3).

e Tarim kooperatifi iiyelerinin kooperatif hisseleri
vergiden muaftir,

e Uyelere dagitilan (kooperatifin iiyeleriyle yaptigi
islemlerden elde edilen) fazlalik, kooperatifin gelir
vergisine degil, ortaklarin gelir vergisine tabidir,

o Kooperatifin ortak olmayanlarla yaptigi islemlerden
elde edilen kazanglar kooperatif gelir vergisine tabi
olup, vergilendirildikten sonra geri kalani zorunlu
yedek akgeye ayrilir,

e Daha biiyiik kooperatiflerin olusumunu
kolaylagtirmak  amaciyla, tarim  kooperatifleri
arasindaki birlegsmelerde ticari sirketlerin birlesmesine
iliskin vergi muafiyetleri ve diger avantajli vergi
hiikiimleri de gecerlidir.

e  Diger kooperatif tiirleri, yalmzca birkag istisna disinda,
esas olarak tiim tiizel kisilere uygulanan genel vergi
hiikiimlerine tabidir. Ornegin, SCE’ler ve isci
kooperatifleri, ticari faaliyetlerden elde edilen bir gelir
olarak kabul edilmediginden, karlarinin ¢alisanlarina
ikramiye olarak dagitilan kismi (%35’e kadar) lizerinden
vergilendirilmemektedir, bu bir {icret geliridir.

e Ayrica SCE’ler, tarim kooperatifleri ve is¢i
kooperatifleri, ticari statiiye sahip gercek ve tiizel
kisilere uygulanan ve genellikle yillik 600 ila 1000
Euro arasinda degisen yillik isletme vergisinden
muaftir.

Yunanistan Tarim Kooperatiflerinde ig: ve Dis Kontrol

Kooperatifler devlet denetimine (veya kontroliine), SB
tarafindan 6z denetime ve bagimsiz denetgiler tarafindan
mali denetime tabi tutulmaktadirlar.

Kooperatiflerin devlet denetimi anayasal diizeyde
taninmustir ve 6zel kooperatif kanunlarinda belirtilmistir.
Ozel kooperatif kanunlar1, az cok benzer denetim gorevleri
ongormektedir (Ornegin, rehberlik ve kooperatiflerin
kanun ve tiiziiklere uygunlugunun izlenmesi gibi). Ancak
bunlar kooperatif tiiriine bagl olarak farkli bakanliklar ve
kamu otoriteleri  tarafindan  gergeklestirilmektedir.
Ornegin, Tarim Bakanligi tarim kooperatiflerini, Milli
Ekonomi Bakanligi kent kooperatiflerini, Saglik Bakanligi
ise smurlt sayidaki sosyal kooperatifleri denetlemektedir
(Charalambos ve Postolos, 2015). Ote yandan 6z denetim,
tim kooperatif tiirleri i¢in Ongoriilmeyen bir SB’nin
kurulmasini gesitli hiikiimlerle desteklemektedir. Ulkenin
ilk kooperatif kanunu, tiim kooperatifleri ilgilendiren genel
bir kanun olup, devletin denetim ve kontroliiniin kooperatif
federasyonlaria devredilmesini 6ngdrmektedir. Ancak bu
hicbir zaman pratikte uygulanmamis ve o6lii bir metin
olarak kalmistir. Bunun muhtemel nedenlerinden biri,
ulusal kooperatif hareketinin devlet denetimi, tesviki ve
destegi altinda kritik bir kitleye ulagsmasi ve bu durumun
uygulamada  kooperatiflerin  kendi 6z  denetim
mekanizmalariyla ~ bagimsiz  bir  hareket  haline
gelebilmesini engellemesi olabilir. Denetimin bagimsiz
denetgiler tarafindan  yapilmasmna iliskin  olarak,
kooperatiflerin kooperatife 6zel bir denetime tabi olmayip,
sirketlerin genel denetim hiikiimleri uygulanmaktadir;
dolayisiyla bagimsiz denetim, kooperatifler konusunda
0zel bir uzmanliga sahip olmayan denetgiler tarafindan
uygulanan ve kooperatifin mali yoniine odaklanan bir
denetim seklidir (Louloudis,1995).

Yunanistan Tarim Kooperatifleri Arasi Is Birligi

Kooperatifler arasindaki i birligi hem yatay hem dikey
hem de ekonomik ve  sosyo-politik  olarak
uygulanmaktadir. Kooperatifler arasinda yatay is birligi
engellenmese de dikey entegrasyon durumunda cesitli
sinirlamalar  s6z konusudur. Genel olarak her &zel
kooperatif kanunu ayni tiirden kooperatifler arasinda
ekonomik ve sosyopolitik amaglar dogrultusunda dikey
entegrasyona imkan saglamaktadir. Ozellikle, tarim
kooperatif birliklerinin kurulmasina yalnizca benzer tiirde
kooperatifler arasinda izin verilmektedir. Ancak bazi
durumlarda bu  durum  smirlandirilmakta  hatta
engellenmektedir (SCE’ler ve is¢i kooperatifleri bu tiir
birlikler kuramazlar). Ayni durum, birlik catis1 altinda
kurulan ve sosyopolitik bir amaca hizmet eden yerel ve
ulusal kooperatif federasyonlar1 i¢in de gecerlidir. Bu
federasyonlar da birliklerde oldugu gibi aym tiirdeki
kooperatifler arasinda kurulabilmektedir. Ancak, SCE’ler,
is¢i kooperatifleri ve siirli sorumlu sosyal kooperatifler
disinda, geri kalan kooperatifler (Avrupa ve uluslararasi
uygulamalarin aksine) bu kosullar1 yerine getirmekte
zorluklar yasamaktadirlar. Her tiirden kooperatif bu tiir
birlikleri olusturabilse bile, bu yalnizca ikinci kademe
orgiitlenme icin planlanmig olacagi icin sadece ikinci
kademe orgiitlenme igin gecerli olacak ve {igiincli kademe
orgiitlenmede yine sorun yasanacaktir. Sonu¢ olarak,
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kooperatifler arasindaki dikey is birligi oldukg¢a pargalidir
ve kanunun getirdigi bir¢ok engelle karst karsiyadir
(Sergaki ve Semos, 2016).

Yunanistan’da kar amact giiden bir isletmeden farkli
olarak iiyelerinin yararina hizmet sunmakla yiikiimlii olan
kooperatiflerin goniillii olarak olugturmus oldugu 6zerk bir
Kooperatif Birligi bulunmaktadir. Bu birlik kooperatiflerin
kiiltiirel, sosyal ve finansal gelisimlerini ve tanitimlarini
amacglamaktadir.  Ulkede Tarim  Kooperatiflerinin
“Panhellenik Tarim Kooperatifleri Birligi
Konfederasyonu” (PASEGES) adinda bir federasyonlari
bulunmasina ragmen kooperatifler i¢in wulusal bir
federasyon s6z konusu degildir (Koroglu, 2003).

Yunanistan Tarim Kooperatiflerinin Mevcut Sorunlari

Yunanistan yasal gergevesinin par¢alanmigligi, mevcut
0zel kooperatif yasalarimn stirekli olarak degistirilmesi veya
kaldirilmasindan ve yenilerinin getirilmesinden kaynaklanan
istikrarsizlikla daha da karisik bir hal almaktadir. Istikrarl
yasal ¢erceveye aykiri olarak kooperatifler siirekli degisen bir
yapi sergilemektedir. Ornegin tarim kooperatifleri i¢in 2000’ li
yillardan bu yana bunlart yoneten ve diizenleyen 4 kanun
degisikligi yapilmistir. Bu durum, kooperatifin yasal sekli
etrafinda hukuki bir belirsizlik olugturmakta ve taraflari is
modeli olarak kooperatifi segmekten caydirmaktadir. Parcal
ve stirekli degisen yasal ¢er¢eve kapsaminda, kooperatiflerin
gelisimi bir dizi 6zel hiikim (veya bunlarin yoklugu)
nedeniyle engellenmektedir. Soyle ki, kooperatiflere iligkin
genel bir tanim olmayip, sadece kooperatife 6zgii cok sayida
tammin bulunmasi, kooperatiflerin ortak kimlik, ortak deger
ve ilkelere sahip yekpare bir kurum oldugu algisim
bozmaktadir. Ayrica kooperatifler farklt sicillerde ve farklt
makamlarca tescil edilmektedir. Dolayistyla, kapsamli kamu
politikalarinin hazirlanmasi igin vazgegilmez olan, kooperatif
hareketinin tamamina iligkin istatistiksel verilerin toplanmasi
imkansiz hale gelmektedir. Yukarida deginildigi gibi bir
kooperatif, genellikle kooperatifin faaliyetlerini ait oldugu
kategorinin disindaki sektorlere genisletmekten mahrum
birakmaktadir. Yine tiim kooperatifler igin “bir tiye-bir oy”
kuralinin mutlak bir kural olarak uygulanmasi bazi
durumlarda kooperatifin aleyhine sonuglanabilmektedir.
Ozellikle, kooperatifin, iiyelerinin kooperatifle yaptiklari
islemlerle orantili olarak edindikleri sinirlt sayida oy hakkina
sahip ek kooperatif hisseleri ihra¢ etmesine izin verilmesi,
kooperatifin kendi iiyeleri tarafindan sermaye c¢ekmesine
engel olmakta ve kooperatifin en aktif iyelerini
odillendirmektedir. Tarim kooperatiflerinde kooperatif
iyeleriyle yapilan iglemler kooperatif iiyesi olmayanlarla
yapilan islemlerden daha avantajli kosullar altinda
gerceklesmekte ve kooperatif bankalar1 iiye olmayanlarla
kredi ve mevduatlarmin yalmzca %350’sine kadar islem
yapabilmektedir. Sonu¢ olarak bugiin Yunanistan tarim
kooperatiflerinin igleyisinde yasanan sorunlar;

e Tarim kooperatiflerinin idari, mali ve organizasyon
yapisindaki sorunlar,

e Her diizeyde ortak egitimin olmayisi, kiiresel
gelismelere entegre olma becerisinde yasanan
sorunlar,

e Saghikhi ve iyi isletilen kooperatiflerin engelsiz
gelisimine yonelik devlet politikasinin eksikligi,

e Piyasa ekonomisi baglaminda kooperatif kiiltiiriiniin
eksikligi,

e Devletin kooperatiflerin i¢ islerine katilimi gibi
bagliklar altinda toplanabilir.

Sonuc¢

Kamunun veya 0Ozel sektdriin miidahale edemedigi
veya miidahale etmek istemedigi ihtiyaclara c¢oziimler
iiretmede kooperatifler 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.
Basaril1 bir kooperatifin mali ve ticari agidan uygun olan
ve kooperatif karakterini ve yapisini koruyan veya
gelistiren bir sirket Ozelligini  tagimast  gerekirken
Yunanistan tarim kooperatifleri isletme olarak bagarilt
olmakla birlikte iiyeleri kontrol etme, tiyelerin ihtiyaglarini
karsilama ve net kar paylarin1 dagitma veya paylasma
konularinda yavas yavag kooperatif karakterini kaybettigi
goriilmektedir. Tarim kooperatiflerinin saglikli sekilde
basar1  gosterebilmeleri i¢in  bir takim  Orgiitsel
ozelliklerinin var olmasi gerekmektedir. Bunlar (Benos ve
ark., 2007):

e Birincil kooperatiflere destek saglayan dikey, entegre
yapilarin varligi, dolayisiyla ikincil kooperatiflerin
(kooperatif birlikleri) iiyelerine etkili destek
saglayabilmeleri,

o Kooperatiflerin deneyimli, egitimli ve mesleki a¢idan
kalifiye personel tarafindan yonetilmeleri,

e  Kooperatiflerin demokratik olarak se¢ilmis konseyler
tarafindan denetim ve kontrollerinin saglanmasi,

o Kooperatiflerin kendi kendine yeterli hale gelmeleri,
sermaye biriktirmeleri, biiylimeleri, dis
yonlendirmelerden ve kontrollerden uzak kalmalari,

e Kooperatiflerin iiretime katma deger kazandiracak
iiretim yapilarini organize etmeleri,

e Kooperatiflerin  ortaklarinin  egitim  siirecinin
iistlenmeleri bdylece iyelerinin alacaklari egitim
sayesinde daha sorunsuz ve daha fazla entegre
olmalari,

o Kooperatif yonetimde katilimc1 ve elestirel bir
anlayisa firsat saglayarak seffaf ve profesyonel bir
yonetim  anlayls  i¢inde  hareket  etmeleri
(Ogiit&Tarhan,2022).

e Kooperatiflerin orgiit kiiltiirline sahip olmalaridir.

Tarim sektoriinde ortaya ¢ikan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in yukarda sayilan orgiitsel 6zelliklerin yani
sira  modernlestirilmis  bir  kooperatif = modelinin
planlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece tarim, yerel
toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina onciiliikk edecektir
(Ceylan & Mizirak,2023). Yunanistan’da kooperatiflere
yonelik destekleyici bir yasal gercevenin bulunmamasi,
zayif veya yetersiz bir yasal ¢ergevenin varligi,
kooperatifleri ve onlarin gelisimini olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Yunanistan’daki kooperatif mevzuatinin
iyilestirilebilmesi ic¢in genel bir kooperatif kanununa
ihtiya¢ vardir. Ayrica boyle bir adim 6zel kooperatif
yasalarimin  revizyonuyla birlikte yapilmalidir. Bu
baglamda kooperatif kimligine uyumun ve tim
kooperatifler i¢in esit muamelenin saglanmasi amactyla
mevcut kooperatif yasalarinin uyumlagtirilmasi dnemli bir
onceliktir. Yunanistan kooperatif mevzuati mevcut haliyle
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parcali ve istikrarsizdir. Bu nedenle Yunanistan’daki
kooperatif hareketi hem ©zel kooperatif yasalarinin
revizyonundan hem de genel bir kooperatif yasasinin
getirilmesinden fayda saglayacaktir. Ulusal yasal
gergeveyi iyilestirmek ve Yunanistan kooperatif yasal
cergevesinde siiregelen pargalanmayi ortadan kaldirmak
icin 6zel kooperatif yasalarinin uyumlastirilmasi ve genel
bir kooperatif yasasmin c¢ikarilmast gerekmektedir.
Oncelikle 6zel kooperatif yasalarinin, kooperatif kimligine
uygun hale getirilmesi, tiim kooperatiflere esit muamele
saglanmast ve bazi kooperatif tiirleri i¢in, o kooperatif
tirtinlin ~ Ozelliklerine  dayandigi  siirece  imtiyazli
hiiktimlerin (6rnegin faaliyetlerinin dogas1 veya giidiilen
amaci veya liye yapist nedeniyle) korunmasi esasina gore
uyumlagtirilmasi gerekmektedir. Ayrica, Yunanistan’daki
yasal c¢ercevenin iyilestirilmesi igin Onerilen genel bir
kooperatif =~ kanunu  tim  kooperatif  tiirlerine
uygulanabilecek ortak hiikiimler getirmelidir. Bu genel
yasada miidahaleci ve ayrintili kurallardan kaginilmalidir.
Bunun yerine genel ve esnek normlar getirilerek
kooperatiflerin  6zyonetimi  giiclendirilmelidir. Daha
spesifik olarak, genel kooperatif hukuku i¢inde su konulara
atifta bulunulmas1 yararli olacaktir: Kooperatiflerin
olugsumu ile ilgili ayni siireg, siire ve yetkiye tabi olmalari,
kurucu iiye sayismnin 3’e diistiriilmesi, tiim kooperatiflerin
birlesik bir sicile tabi tutulmasi ve devlet denetiminin
uzman denetgiler tarafindan gergeklestirilmesi, iiyelere
mali katkilarma gore degil, kooperatifle yaptiklar1 islemler
oraninda sinirli sayida oy hakki taninmasi, belirli bir
tirdeki kooperatifin faaliyetlerini diger sektorlerde
genisletme imkani saglanmasi, arti deger ve kar arasinda
bir ayrim yapilmasi ve arti degerin uygun bir sekilde
dagitilmasi, kooperatifin niteligine goére uygun bir
vergilendirme yapilmast.

Yunanistan kooperatif sisteminin iyilestirilmesi igin
“Ortak Egitim ve Tamtim Fonlar1” olusturulmali, aym
veya farkli tiirdeki kooperatiflerden iiyelerin yer aldigi,
ekonomik amagli kooperatif birlikleri ve sosyo-politik
amaglt federasyonlar olusturulmali ve ayni zamanda
kooperatif hareketini temsil eden bir Yunanistan
kooperatifler Konfederasyonu kurulmalidir. Kooperatifin
iye olmayanlarla yaptigt islem hacmi, {iye olmayan
calisanlarin sayist konusunda kisitlama getirilmelidir.
Kooperatif modelini destekleyen bir kamu otoritesi olarak
kooperatiflere iligkin ulusal bir konsey olusturulmalidir.
Bu konsey i¢inde kooperatif mevzuatinin uygulanmasini
ve gelisimini izleyebilecek isbirlik¢iler, akademisyenler ve
politika yapicilarin yer almasi faydali olacaktir.

Yunanistan kooperatif yasal c¢ergevesinde bazi iyi
uygulamalar da s6z konusudur. Ulusal Anayasadan (NC)
baslayarak, Ulusal Anayasa’nin 12.4 maddesi (her tiirden
tarim ve kentsel kooperatifler, kanun ve tiiziik hiikiimlerine
gore kendi kendini yonetecektir; gelismelerini saglamakla
ylikiimli olan Devletin korumas:t ve denetimi altinda
olacaklardir) ile, kooperatifin kendi kendini yonetmesi ile
kooperatifin devlet tarafindan denetlenmesi ve korunmasi
arasinda bir denge kurmaya calisiimaktadir. Bununla
birlikte, anayasal diizeyde kooperatiflerden agik¢a soz
edilmesi gercegi, yalnizca onlarin énemini vurgulamakla
kalmamakta, ayni zamanda onlarin tesviki ve daha da
gelistirilmesi i¢in destekleyici tedbirlerin yasalagmasi i¢in
bir gerekce sunmaktadir. Cesitli 06zel kooperatif
yasalarinda getirilen 6zel hiikiimlerle ilgili olarak, tarim

kooperatiflerine iligkin kooperatifin kooperatif dist
islemlerden elde edilen karlarmin ayristirilmasi gibi bir
dizi kooperatifi destekleyici hiikiim ongérmektedir (Law
4384/2016). Ayrica fazla ve karlarin dagitilma gekli,
ortaklari kooperatifle yaptig1 islemlerin 6diillendirilmesi,
spekiilatif uygulamalarin dnlenmesi sonucunu dogurmakta
ve en Onemlisi kooperatif¢ilik ilkelerinden Egitim,
Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi ile Is Birligi Ilkesinin
uygulanmasina ara¢ olmaktadir.

Kooperatifin 6zel ¢ikar amaciyla dagilmasini dnlemeyi
amaclayan bir iyi uygulama da bir¢ok 6zel kooperatif
kanununda yer alan bir hiikkiimle, tasfiye sonrasinda kalan
kismin iiyelere dagitilmasinin yasaklanmasidir. Ayrica son
yillarda yasa koyucunun, ortaya ¢ikan gesitli sorunlara
¢oziim bulmak amacryla yeni kooperatif tiirlerini
uygulamaya koymasi bir diger olumlu gelismedir. Her ne
kadar Yunanistan yasal cergevesi bir dizi kooperatifi
destekleyen hiikiimlerle donatilmig olsa da ortaya ¢ikan
yasal sorunlar iyi uygulamalar1 geride birakmaktadir.

Sonug olarak 6zetlersek Yunanistan kooperatif sistemi
icindeki eksiklikler, iyi uygulamalar1 arka planda
birakmaktadir. Yunanistan Kooperatif Sistemi igin
modernize edilmis bir kooperatif modeline ihtiyag¢ vardir.
Bu nedenle yapilan aragtirmalar sonucunda kooperatiflerin
basarisizlik nedenleri olarak tespit edilen kontrol
mekanizmalarinin eksikligi, yetersiz egitim ve Ogretim,
isbirlik¢i biling eksikligi, devlet miidahalesi ve denetimi
konularinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Sosyal
ekonominin  gelistirilmesine ~ 6nem  verilmelidir.
Yunanistan’ 1n belirli sorunlarla karsi karsiya olan
boélgelerinde yeni kooperatif programlarina ve yeni bir is
birligine odaklanan, saglikli bir sekilde g¢alisabilecek ve
performans  gosterebilecek  bir  tarim  modeli
gelistirilmelidir. Bu model yeniden yapilanmanin
planlanmasin1 ve rekabetgi kollektif eylemlere doniisii
tesvik etmelidir. Nihayetinde tarim sektoriinde ortaya

¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin
modernlestirilmis bir kooperatif modelinin planlanmasi
sayesinde tarim, yerel toplumlarin siirdiirilebilir

kalkinmasina Onciliik edecektir.
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