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The aim of this study is to identify the reasons why the licensed warehousing system, promising the
convergence of agricultural markets with financial markets and expediting the transition to
commodity exchanges and derivative markets, has not achieved the expected success in Tiirkiye. To
achieve this goal, the study focuses on the constraints hindering the integration of the licensed
warehousing system into agricultural markets and its adoption by producers. Numerous studies in the
literature highlight the significant advantages of the licensed warehousing system for producers,
industrialists, traders, and both agricultural and financial markets. It is deemed important to identify
factors hindering the adoption of such an advantageous system. The research reveals that the
insufficient response from producers to the licensed warehousing system in Tiirkiye is attributed to
similar reasons found in other developing countries. According to the research findings, the most
significant constraint in the adoption of the system is insufficient licensed warehouse capacity,
structural problems of agriculture and the lack of sufficient incentives to attract small-scale producers.
Given that agricultural production in Tiirkiye and many other developing countries is predominantly
carried out on small family farms, without developing policies and motivational tools to encourage
the participation of these small-scale family farms, it seems unlikely for the system to serve its
purpose.
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Bu caligmanin amaci, tarim piyasalarinin finansal piyasalarla bulusmasini ve {iriin ihtisas borsaciligi
ile tlirev piyasalara gegisini hizlandirmay:r vadeden lisansli depoculuk sisteminin, Tiirkiye’de
beklenen basarty1 neden yakalayamadigimi tespit etmektir. Bu amagla ¢alisma, lisansli depoculuk
sisteminin tarim piyasalarina entegrasyonu ve {ireticiler tarafindan benimsenmesini engelleyen
kisitlara odaklanmistir. Lisansli depoculuk sisteminin fiireticiye, sanayiciye, tliccara, tarimsal ve
finansal piyasalara onemli avantajlar sundugu literatiirde birgok ¢aligmada yer almaktadir. Bu denli
avantajli bir sistemin benimsenmesini engelleyen unsurlarin belirlenmesi onemli goériilmiistiir.
Yapilan arastirma ile, Tirkiye’de lisansli depoculuk sisteminin {ireticide yeterince karsilik
bulmamasinin, gelismekte olan diger iilkelerde de ayni nedenlere bagl oldugu tespit edilmistir.
Arastirma bulgularina gore, sistemin benimsenmesinde en 6nemli kisit, lisansli depo kapasitesinin
yetersizligi, tarimin yapisal sorunlarnt ve kiigiik 6lgekli {ireticiyi sisteme g¢ekecek yeterli unsurun
bulunmamasidir. Tiirkiye ve gelismekte olan c¢ogu iilkede tarimsal iiretim, kiigiik ciftliklerde
yapilmaktadir. Tarim sektoriiniin biiylik ¢ogunlugunu olusturan kiigiik aile ciftliklerinin sisteme
katilimini saglayacak politika ve motivasyon araglari gelistirilmedigi siirece, sistemin amacina hizmet
etmesi miimkiin géziikmemektedir.
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Giris

Lisansli depoculuk sistemi tarim iirlinleri piyasasinda
fiyatlarinin olusmasinda dengeleyici bir rol iistlenen ve
vadeli islem piyasalarinda rekabet avantaji saglayan
kurumsal bir aragtir (Deniz ve ark., 2011). Lisansh
depoculuk sistemine iliskin literatiirde son yillarda
calismalarin arttigt gozlenmistir. Yapilan arastirmalar
lisansli depoculugun ciftgiler tarafindan tercih edilip
edilmedigi ya da kullanim tercihini etkileyen faktorler
iizerine yogunlasmigtir (Anugrah & Suryani, 2015;
William & Kaserwa, 2015; Miranda et al., 2018; Gunawan,
et al., 2019; Adjognon, et al., 2019). Literatiirde yer alan
caligmalarin vurguladigi ortak nokta, sistemin kii¢iik
dreticileri  diglamasidir.  Kiigiik  {ireticiler  islem
maliyetlerinin yliksekligi ve hasat sonrasi donemde
beklenen fiyat avantajindan yararlanamama nedenleriyle

lisansli  depoculuk  sisteminin  pargast  olmak
istememektedir (Adjognon, 2019).

Ureticilerin  lisansli  depoculuk ~sistemine neden
mesafeli olduklarinin  ortaya konmasi bu yonde
gelistirilecek  politikalarn  dogru  tespiti  agisindan
onemlidir. Bu noktadan hareketle Oncelikle tarim
piyasalar1 lisansli depoculuk perspektifinden analiz

edilerek, sisteme uyumla ilgili sorunlarin tespit edilmesi
yoluna gidilmistir. Tarimsal Uriinlerin nitelik ve miktar
bakimindan iklim ve doga kosullarina bagli olmasi
sebebiyle tarim sektoriinde risk ve belirsizlik yiiksektir.
Sektor diisiik sermaye ve teknoloji kullanimi, yeniliklere
acitk olmayan anlayis, asir1 fiyat oynakliklari ve iiriin
standardinin saglanamamasi gibi sorunlar ¢ift¢i gelirini
olumsuz etkilemektedir. Tarimsal emtia fiyatlarinin
olugmasinda digsal faktorlerin payr biiyiiktiir. Tarim
sektoriinde arzin talebe ilgili iiretim doneminde cevap
verememesi, tarimsal girdi fiyatlarinda artis ve doviz
kurunda meydana gelen dalgalanmalar iiriin fiyatlarini
belirleyen faktorler arasinda yer alir (Ilter Kiigiikolak,
2022). Uriin standardinin saglanmasi, iiriin fiyatlarinin

olusumu agisindan 6nemlidir. Bu baglamda {iriinlerin
yetkili siniflandiricilarca tasnifi, tartimi ve lrliniin kalite
standartlarin1 dikkate alan lisansli depoculuk sistemi,
fiyatlarin saglikli olusmasi bakimindan Onemli bir
arglimandir. Lisansli depoculuk sistemini gii¢lii kilan bir
unsur da, anlagsmazlik durumunda referans yetkili
smiflandiricilarin - bulunmasidir.  Cizelge 1’de Ticaret
Bakanlhigi tarafindan faaliyet izni alan “Yetkili
Siniflandiricilar” ve “Referans Yetkili Siniflandiricilar”
verilmistir. Lisansli depolarda; hububat, baklagiller, yagl
tohumlar, pamuk, zeytin, zeytinyag1 ve siit tiriinleri gibi
depolamaya uygun iiriinler depolanabilmektedir (TURIB;
url?).

Ulkelere gore lisanshi depoculugun benimsenmesinin
onilindeki kisitlar farklilik gosterse de, gelismekte olan
tilkelerde lisansli depoculugun yayginlasmamasinin bazi
ortak nedenleri oldugu goriilmektedir. Ornegin, Latin
Amerika’da hukuki altyapimin saglam bir zemine
oturmami§ olmasi, lisansli depolarla ilgili yonetimsel
sorunlar, hiikiimetin hatali politikalari, yliksek faiz oranlar1
ve lirlin standardinin olusturulmasina bagli sorunlar lisanslt
depoculuk sisteminin gelismesinin oniindeki kisitlardir
(Ketboga, 2020). Lisanslt depoculugun gelistigi tilkelerden
biri olan Bulgaristan’da sistemin kabuliine iligkin sorunlar
genellikle finans boyutludur. Teminat saglama konusunda
giliven olugsmamasi nedeniyle finansal kuruluslar sisteme
dahil olma noktasinda isteksiz davranmaktadir (Kaya,
2017).

Uretici, sanayici, tliccar, tiiketici, finansal piyasalar
basta olmak iizere bir¢ok farkli kesime fayda saglayan
lisansli depoculuk sistemi ABD (Ceyhan ve ark., 2018),
Kanada, Romanya, Polonya, Bulgaristan ve Ingiltere’de
basarili bir sekilde uygulanirken, Tiirkiye, Hindistan,
Endonezya gibi gelismekte olan iilkelerde heniiz yeterli
sayida yatirimciya ve depo kapasitesine ulagamamistir
(Sezal, 2017).

Cizelge 1. Faaliyet Konularina Gore Yetkili Siniflandirici ve Referans Yetkili Siniflandiricilar
Table 1. Authorised Classifiers and Reference Authorised Classifiers According to Fields of Activity

Yetkili Siiflandiricilar®

*Yetkili Smiflandiric: “Uriinleri analiz eden, iiriiniin nitelik ve 6zelliklerini belirleyen, standartlara uygun olarak
smiflandiran ve bu husulart belgelendiren Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan lisans alan gergek ve tiizel kisilerdir
(TMO-TOBBLIDAS; www.tmo-tobblidas.com.tr; Erisim Tarihi: 01.01.2024)

Faaliyet Konusu Yetkili Siniflandirici Sayisi
Hububat, Baklagiller, Yaglit Tohumlar 25
Pamuk 3
Zeytin 2
Findik 2
Kuru Uziim, Antep Fistig1 1
Kuru Kayisi 2

Referans Yetkili Siniflandiricilar®*

**Referans Yetkili Siiflandirici: “itiraz {izerine iiriinleri analiz eden, gorev alanindaki yetkili smiflandiricilarin
kalibrasyon, uygunluk, kontrol ve denetimini yiiriiten Sanayi ve Ticaret Bakanligi”*ndan lisans alan gercek ve tiizel
kisilerdir (TMO-TOBBLIDAS; www.tmo-tobblidas.com.tr; Erisim Tarihi: 01.01.2024)

Unvan

Faaliyet Konusu

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) (Merkez Laboratuvari)
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE)
Zeytincilik Arastirma Istasyonu Miidiirliigii

Ticaret Bakanligi Ege Glimriik ve Dis Ticaret Bolge Midiirliigi

(Izmir Laboratuvar Miidiirliigii)

Hububat, Baklagiller, Yagli Tohumlar

Findik, Antep Fistig1, Kuru Uziim, Kuru Kayzisi
Zeytin, Zeytinyagi

Pamuk

Kaynak: Ticaret Bakanhgi; ur' : www.ticaret.gov.tr ; Erigim Tarihi: 01.01.2024

774



Karabas | Turkish Journal of Agriculture - Food Science and Technology, 12(5): 773-785, 2024

Cizelge 2. Lisanslh Depoculuk Istatistikleri
Table 2. Licensed Warehousing Statistics

Kurulus izni Verilen Lisansli Depo Isletmesi 431
Lisans Verilen Lisansli Depo Isletmesi 189
Yetkilendirilen Ticaret Borsas1 (TURIB Oncesi) 10
Yetkili Simiflandiric 33
Referans Yetkili Siniflandirici 4
Mevcut Toplam Lisansli Depo Kapasitesi 10.102.603 ton
431 Sirketin Ongériilen Toplam Kapasitesi 23.920.076 ton

Kaynak: Ticaret Bakanligs; url': www.ticaret.gov.tr ; Erigim Tarihi: 31.01.2024

Ancak Hindistan 2020 yilinda 117,5 milyon ton olan  Veri Seti ve Yontem
lisansli depo kapasitesi ile Tiirkiye’yi (2023de yaklasik 10
milyon ton) ge¢mistir. Hindistan’da lisansli depoculuk Calismada lisanslt depoculuk sisteminin

sisteminden beklenen fayda, piyasa fiyatlarina miidahale
edilmesi sebebiyle saglanamamistir. Ancak iilkede kiigiik
iireticilerin finansman sorununa ¢6ziim getirmesi agisindan
lisansli  depoculuk sisteminin fayda yarattigi da
belirtilmektedir (Ketboga, 2020). Avrupa Birligi’nde
lisansli depoculuk, elektronik {iriin senedi ve borsa sistemi
etkin degildir. Bunun nedeni, 1962°den bu yana uygulanan
Ortak Tarim Politikasi kapsaminda tarima saglanan
desteklemeler nedeniyle, iiriin fiyatlarinin  diinya
fiyatlarinin {izerinde olusmasidir (Kaya, 2017).

Tiirkiye’de lisansli depoculuk yatirimlarina &zel
sektoril cekebilmek amaciyla 2010 yilinda Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Toprak Mahsulleri Ofisi is birliginde
TMO-TOBB LIDAS kurulmustur (TURIB, 2020). Vadeli
islemler borsasmin kurulusu daha eskidir. izmir Vadeli
Islemler Opsiyon Borsas1 (VOB) adiyla 2001°de Izmir’de
kurulan Borsanin amaclarindan biri lisansli depoculuk
sistemini gelistirmek olmustur (Ketboga, 2020). Cizelge
2’de Tirkiye’de Ticaret Bakanligi’'nin 29 Aralik 2023
tarihinde acikladigi lisansh depoculuk temel istatistiklerine
yer verilmistir. Cizelgeden de goriilebilecegi gibi, kurulus
izni verilen lisansl depo sayisi 431 olup, bunlardan 189°u
lisans alabilmistir. Lisans alan depolarin toplam kapasitesi
yaklasik 10 milyon tondur.

Bu ¢aligma, Tirkiye’de 2010 yilinda uygulamaya
baslanan lisansh depoculuk sisteminin tarim piyasalarina
entegrasyonuna ve ireticiler tarafindan benimsenmesinin
oniindeki kisitlara odaklanmistir. Calisma literatiir
arastirmasina dayali olarak ikincil verileri kullandigindan
etik kurul izni gerektirmemistir. Calismanin iki ana
problem ciimlesi bulunmaktadir. ilki; Tiirkiye’de tarim
piyasalari lisansli depoculuk sistemine entegre olabildi mi?
Ikinci problem ciimlesi ise; tarim piyasalarinin ve
ireticilerin lisanslt depoculuk sistemini benimsemesinin
ontindeki kisitlar nelerdir? Caligmada lisansli depoculuk
sisteminin Tiirkiye’de yayginlagmasinin dniindeki en temel
kisitlardan birinin lisansli depo kapasitesinin yetersizligi
oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda arastirmanin ilk
boliimiinde lisansli depo kapasitesinin gelecekte ne kadar
olacagina iligskin projeksiyona yer verilmistir. Ikinci
béliimde lisansli depoculuk sistemi uygulamalari ve tarim
piyasasina etkileri incelenmistir. Ugiincii béliimde, lisansl
depoculuk sisteminin yayginlasmasi ve benimsenmesinin
ontindeki kisitlar degerlendirilmistir. Bu kapsamda
tarimsal iiriin piyasalarinin lisansli depoculuk sistemine
entegrasyonu ve sorunlari ile sisteme saglanan tesviklere
deginilmistir.

yayginlasmasinda depo kapasitesi yetersizliginin 6nemli
bir kisit oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda lisansli depo
kapasitesinin gelecekte ne kadar olacagini tahmin etmek
amaciyla 2020-2023 yillar1 arasi zaman serisi verileri
kullanilmigtir. Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsasinin (TURIB)
2019 yilinda kurulmasiyla Elektronik Uriin Senedi (ELUS)
borsada islem gormeye baslamistir. Calismada izlenen
zaman siireci TURIB kurulduktan sonra olusan veri setidir.
Calismanin veri kaynaklart TURIB, TMO, TOBB LIDAS
ve TAKASBANK gibi lisansli depoculuk sistemine iligkin
veri tabani sunan kaynaklar ile TUIK, Ticaret Bakanligt
gibi temel istatistiki veri kaynaklar1 ve raporlaridir.

TURIB veri tabaninda yer alan faal lisansli depo veri
kapasitesi zaman serisi analizleri i¢in veri kaynagi
olmustur. Ekim 2020-Aralik 2023 aras1 siireci iiger aylik
zaman dilimleri olarak uzun dénem egilimin 6l¢iilmesinde
zaman serisi verisi olarak kullanilmistir. Faal lisansli depo
kapasitesi lisansli depoculuk sisteminde islem goren tiim
iirtinleri miktar (ton) olarak kapsamaktadir. Uzun dénem
egilimin Ol¢iilmesinde “En Kiigiik Kareler Yontemi” ile
“Regresyon Analizi” kullanilmigtir.

Uzun doénem egilimin Olglilmesinde zaman serisi
analizlerinden regresyon analizi igin bircok yontem
kullanilabilmesine ragmen, dogrusal regresyon modeli
tercih edilmistir. Zaman serisi verilerinin unsurlari; uzun
dénem egilimi, trend, devresel hareketler ve mevsimsel
hareketler olmak {izere dort gruba ayrilir Ancak
ilgilendigimiz seride devresel ve mevsimsel hareketler s6z
konusu olmadig1 i¢in, sadece uzun donem egilim ele
alinmis ve zaman serisi modeli regresyon esitligi agagida
verilen (1) nolu formiildeki gibi kullanilmistir:

Y=a+p; +€ (1)

(1) nolu esitlikte Y ger¢ek zaman serisi degerini yansitan
bagimli degisken olup, faal lisansli depo kapasitesi
degiskenini ifade eder. Bagimsiz degisken t, uzun donem
egilimi ifade eden zaman faktoriidiir. € ise denklemin hata
terimi ifadesini temsil eder.

En Kii¢iik Kareler Regresyon Yontemine gore dogrusal
uzun dénem egilimi B ve a tahmin katsayilarini veren
formiil esitlik (2) ve (3)’ de verilmistir (Hazneci, 2019;
Akdi, 2017).

EVEY
pre-GULO
B = 2 (Zt)z (2)
LS
a=Y-pt 3)
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Dogrusal trend i¢in asagida verilen (4), (5) ve (6) nolu
kaliplar denenmis ve ilgili kaliplarin determinasyon
katsayilar1 ve esitlikleri asagidaki tabloda verilmistir
(Hazneci, 2019; Akdi, 2017).

InY=o0+p Xt+€ 4)
Y=0+pXt+€ (5)
Y=a+B1 X1 P2X12+€ (6)

2 \
0 T
-2 -1

rafik 1. Normal Dagilim Histogrami
Graph 1. Normal Distribution Histogram

Calismanin  verilerinin normal dagilim gosterip
gostermedigi Grafik 1°de yer alan histogram grafigi
iizerinde net bir sekilde goriilmektedir. Faal lisanshi depo
kapasitesi gozlem seti zaman serisi verilerine iligkin
histogram grafigi standart normal dagilim gdstermektedir.
Bu nedenle regresyon analizi i¢in veriler normal dagilim
kosullarim1  saglamaktadir. Dogrusal regresyon trend
denklemi yapilarak tahmin denklemi elde edilmistir.
Boylece uzun donem yillik artis trendi ve gelecege iliskin
degerlerin ne olabilecegi projeksiyonuna ulagilmistir.

Y= o+ Xt dogrusal trend denklemine ait hesaplanan
katsay1 ve istatistikler asagidaki gibidir:
Y =6.782.139 + 76474 Xt

min= 6.858.614 R?= 94,6
max= 9.764.657 DW=0,25?2
mean= 8.311.635 F=652,69?

a=0,001 gore istatistiksel olarak anlamli

Y=o + B X1 + € X4? quadratik trend denklemine ait
hesaplanan katsay1 ve istatistikler asagidaki gibidir:
Y=6.669.399 + 92.973X1— 412,46 X;2

min= 6.761.960 R?=86,6
max= 9.668.002 DW=0,12?
mean= 8.311.635 F=239,08°?

a=0,001 gore istatistiksel olarak anlamli

logY=log a + log B X1 logaritmik trend denklemine ait
hesaplanan katsay1 ve istatistikler asagidaki gibidir:
InY= 15,71 + 0,013X;
InY=a+pBInX+u

min= 15,73 R?=03,7
max= 16,08 DW=0,2282
mean= 15,93 F=549,62

a=0,001 gore istatistiksel olarak anlaml

Yukaridaki denklemlerden dogrusal trend denklemi
kabul edilmis, katsayr ve istatistiksel testler
yorumlanmustir. Grafik 2’de faal lisansli depo kapasitesine
iliskin gergek degerler (Y) ve tahmin degerleri
(V) goriilmektedir. Tahmin degerlerinin gergek degerlere

cok yakin noktalardan gegtigi grafikte acikca
goriilmektedir. Bu durum tahmin denkleminin basarisini
gostermektedir.

Dogrusal trend fonksiyonu kullanilarak mevcut

verilerle gelecek donemlere iligkin tahminler yapilarak
projeksiyon elde edilmistir. Tahmin denkleminden hareket
edilerek gelecek dort yil i¢in gerceklestirilen projeksiyon
Cizelge 3°’te goriilebilir. Gelecek donemlere iligkin
projeksiyon aylar siitununda 40. aydan baslayarak, 2027
Mart ayinda sona ermektedir.

Cizelgede faal lisansli depo kapasitesine iliskin veri
setinde ilk ay Ekim 2020 yilin1 temsil etmektedir. Zaman
serisi 39 aylik gerg¢ek veriden olugmakta ve Aralik 2024
yilt son aya ait veriyi igermektedir. Yapilan projeksiyona
gore 2025 yili Ocak ayinda faal lisanslt depo kapasitesinin
10.758.787 ton, 2026 yil1 Ocak ayinda 11.676.475 ton ve
2027 yili Mart ayinda ise 12.747.111 tona ulasacagi tahmin
edilmistir (Cizelge 3).

Lisansh Depoculuk Sistemi Uygulamalar1 ve Tarim
Piyasasina Etkileri

Lisansli depoculuk sistemi ile tarimsal piyasalarda
ortaya c¢ikan fiyat dalgalanmalarindan  korunmak
miimkiindiir (Deniz ve ark., 2011). Tarimda diisiik olan gelir
esnekligi nedeniyle tarim sektorti 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde, devlet tarafindan cesitli politikalarla korunmaya
ihtiyag duyan bir sektdr olarak goriilir. Bu baglamda
uygulanan mevcut destekleme fiyat politikalart ¢iftgi
gelirinin diisiik kalmasini 6nlemeye yonelik tedbirleri igerir.
Ancak iireticiyi diisiik fiyattan korumak amaciyla uygulanan
miidahale alimlart ve garanti fiyat uygulamasi gibi
politikalar kamu biitgesine ciddi bir yiik getirmektedir.

Tiirkiye’de 1982 yilinda Umumi Magazacilik
Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra TMO 1993°ten
itibaren umumi magazaciligt lirlin alim satimimda Snemli
bir politika araci olarak kullanmaya baglamistir.
Tirkiye’de lisanslt depoculuk sistemi 2005 tarihinde
“5300 sayil Tarum Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu”
ile yiirirliige girmistir (Kaya, 2017). Diinya tarihinde
oldukga eski olan lisansli depoculuk sisteminin Tiirkiye’de
uygulamaya ge¢mesi yenidir. Umumi magazacilik, lisansh
depoculuk sistemine temel olusturmustur.

Tiirkiye’de iktisadi devlet tesekkiili statiisiinde 1938
yilinda kurulan TMO, hububat piyasasini dengede tutmaya
yonelik politikalar gelistirmekle yiikiimlidiir (TMO,
2021). Kaya (2018) lisansli depoculuk sistemine entegre
yeni bir destekleme fiyat sistemi dnerisinde bulunmustur.
Bu sistem, 6zel sektorii lisansli depoculuk yatirimlarina
tesvik etmede Onciilik eden TMO’nun destekleme alimi1
yapmasina gerek duyulmaksizin, lisansli depoya iiriinlerin
teslimi sonrasinda borsada saglikli kosullarda olusacak
fiyatin, taban fiyat olarak iireticiye garanti edilmesini
icermektedir. Lisansli depoculuk sistemi ile arz ve talep
uyumsuzlugu sorunu ortadan kalkarken, kamu biit¢esine
yiik olmaktan da ¢ikmaktadir. Ote yandan, iiretici igin
optimum fiyat diizeyinde satis yapmak da miimkiin
olmaktadir.
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Y Gergek Degeri Y tahmin degeri

Grafik 2. Faal Lisansh Depo Kapasitesi Kullanimi Gergek ve Tahmin Degerleri
Graph 2. Actual and Estimated Values of Operational Licensed Warehouse Capacity Utilisation

Cizelge 3. Faal Lisansl Depo Kapasitesi Y (Gergek) ve Y (Tahmin) Degerleri (ton)
Table 3. Y (Actual) and ¥ (Estimated) Values of Active Licensed Warehouse Capacity (tonnes)

Y =6.782.139 + 76474 Xt Projeksiyon
Aylar Y Gergek Y Tahmin Y-Y Fark Aylar Yil-Ay Y Tahmin
1 6.689.417 6.858.613 -169.196 40 2024-Ocak 9.841.099
2 6.903.487 6.935.087 -31.600 41 2024-Subat 9.917.573
3 6.963.592 7.011.561 -47.969 42 2024-Mart 9.994.047
4 6.998.942 7.088.035 -89.093 43 2024-Nisan 10.070.521
5 7.015.442 7.164.509 -149.067 44 2024-Mayis 10.146.995
6 7.016.442 7.240.983 -224.541 45 2024-Haziran 10.223.469
7 7.016.442 7.317.457 -301.015 46 2024-Temmuz 10.299.943
8 7.016.942 7.393.931 -376.989 47 2024-Agustos 10.376.417
9 7.319.147 7.470.405 -151.258 48 2024-Eyliil 10.452.891
10 7.709.607 7.546.879 162.728 49 2024-Ekim 10.529.365
11 7.822.957 7.623.353 199.604 50 2024-Kasim 10.605.839
12 8.049.207 7.699.827 349.380 51 2024-Aralik 10.682.313
13 8.196.342 7.776.301 420.041 52 2025-Ocak 10.758.787
14 8.269.092 7.852.775 416.317 53 2025-Subat 10.835.261
15 8.257.142 7.929.249 327.893 54 2025-Mart 10.911.735
16 8.257.142 8.005.723 251.419 55 2025-Nisan 10.988.209
17 8.297.892 8.082.197 215.695 56 2025-Mayis 11.064.683
18 8.297.892 8.158.671 139.221 57 2025-Haziran 11.141.157
19 8.276.092 8.235.145 40.947 58 2025-Temmuz 11.217.631
20 8.276.092 8.311.619 -35.527 59 2025-Agustos 11.294.105
21 8.351.414 8.388.093 -36.679 60 2025-Eyliil 11.370.579
22 8.447.398 8.464.567 -17.169 61 2025-Ekim 11.447.053
23 8.586.745 8.541.041 45.704 62 2025-Kasim 11.523.527
24 8.609.645 8.617.515 -7.870 63 2025-Aralik 11.600.001
25 8.620.795 8.693.989 -73.194 64 2026-Ocak 11.676.475
26 8.770.245 8.770.463 -218 65 2026-Subat 11.752.949
27 8.783.795 8.846.937 -63.142 66 2026-Mart 11.829.423
28 8.934.745 8.923.411 11.334 67 2026-Nisan 11.905.897
29 8.863.252 8.999.885 -136.633 68 2026-Mayis 11.982.371
30 8.868.752 9.076.359 -207.607 69 2026-Haziran 12.058.845
31 8.853.752 9.152.833 -299.081 70 2026-Temmuz 12.135.319
32 8.939.952 9.229.307 -289.355 71 2026-Agustos 12.211.793
33 8.959.422 9.305.781 -346.359 72 2026-Eyliil 12.288.267
34 9.283.487 9.382.255 -08.768 73 2026-Ekim 12.364.741
35 9.461.437 9.458.729 2.708 74 2026-Kasim 12.441.215
36 9.565.287 9.535.203 30.084 75 2026-Aralik 12.517.689
37 9.689.330 9.611.677 77.653 76 2027-Ocak 12.594.163
38 9.908.010 9.688.151 219.859 77 2017-Subat 12.670.637
39 10.007.010 9.764.625 242.385 78 2027-Mart 12.747.111
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Grafik 3. Tiirkiye’de Lisanshi Depo Bazinda ELUS Islemleri

Graph 3. EWR Transactions on Licensed Warehouse Basis in Tiirkiye
Kaynak: TAKASBANK, 2024; https://www.takasbank.com.tr/; Erisim Tarihi: 14.02.2024

ABD’de uzun yillardir uygulanan lisansli depoculuk
sistemin bagarili olmasinin bir¢ok nedeni olmakla birlikte,
isletme Olgegi biiyiikligi (yaklasik 180 hektar) basarinin
temel nedenlerden biridir (TMO-TOBB LIDAS, 2023).
ABD’de lisansli depoculuk sisteminin basarisinda etkili
olan faktorler arasinda; tarim iriinlerinde siibvansiyon
seklindeki destekleme sisteminin 2014 yilindan sonra
sigorta sistemi ile fiyat diisiislerinden tireticiyi koruyacak
sekilde diizenleme yoluna gidilmesi (Ketboga, 2020),
ABD hiikiimetince stratejik {riinlerin alinarak lisansh
depolarda tutulmasi, biiyiik dlcekli isletme yapisi, yiiksek
kapasiteli depolarin  varligi, kooperatiflerin  kendi
depolarin1 yapmasi, ciftgilerin diigiik gelir riskine karst
“Fiyat Diistislerinden Koruma (Price Loss Coverage-
PLC)” ve “Tarumsal Risklerden Koruma (Agriculture Risk
Coverage-ARC) ” programlartyla korunmasi ve borsalarin
piyasalarda etkin rol almasi sayilabilir. ABD’de lisanslt
depoculuk 6zel sektor girisimciligi ile yiiriitiilmektedir ve
toplam depo alanlarinin %47’si lisanshdir (Kaya, 2018).
Ote yandan ABD’de sistemin basarili bir zemine
oturmasinda 19. yiizyilin sonlarinda kaliteli iiretimin
odiillendirilmesi, depo sayilarmin hizla artmast ve
kooperatiflerin ~ kendi  depolarint1  inga  etmesi
gosterilmektedir. Fiyat olusumunda ABD’de Chicago
Ticaret Borsasi (CBOT) nin pay1 biiyiiktiir. Belli {irlinlerin
iretimi, ticareti, depolanmasi ve dagitiminin 1917°de
lisansa tabi olmasiyla yasal diizenlemelere gidilmistir.
ABD’de ticari depo alanlarinin nerdeyse yarisi lisanshdir.
Kamu, {riin alim-sattim ya da {retim faaliyetinde
bulunmayip, stratejik iriinleri 6zel lisansli depolarda
muhafaza ederek sisteme destek olmaktadir. Spot
piyasalardan vadeli islem piyasalarina gegis yapmis olan
ABD’de borsa ve lisansli depolar entegre ¢alismakta ve
irin fiyatlar1 borsada olusmaktadir (Kaya, 2017).
Diinyadaki ilk vadeli iglem piyasas1 1730’da Japonya’da
Dojima Piring Ticaret Borsasi tarafindan Osaka’da kurulan
ve burada yapilan forward sozlesmelerle taninmustir.
Gilinlimiiziin -~ modern  vadeli islem piyasalarmin
temellerinin 1848 yilinda Chicago’da kurulan borsa ile
oldugu bilinmektedir (Memis ve Keskin, 2015; Ilter
Kiigiikgolak, 2022).

Lisansli depoculuk sistemi ile diisiik fiyat riskinden
kaginma, yetersiz fiziki kapital ve sosyal sermaye
nedeniyle diisiik teknoloji kullanimi gibi olumsuzluklardan
kaginmak miimkiindiir. William & Kaserwa (2015) lisansl
depoculuk sisteminde kullanilan depo makbuzlarinin
kiiciik treticilerin finansmana erismesine katki saglayip
saglamadigini belirlemek amaciyla yaptiklar caligmada;
kiigiik ireticilerin sisteme katilmalarindaki en biiyiik
motivasyonlarinin fiyat, krediye ve pazara erisim unsurlari
oldugunu tespit etmislerdir. Ote yandan yapilan calismada,
sisteme  katilan {reticilerin  tarim  teknolojilerini
kabullenme diizeylerinin énemli oranda arttig1 bulgusuna
da ulagilmistir.

Tarimsal emtianin likide doniisebilen ve yatirimcisina
kar saglayan degerli kagida doniismesi, lisansli depoya
kaldirilan iiriin kargih@ basilan “Elektronik Uriin
Senetleri” ile mimkiin olmaktadir. Lisansli depoculuk
sisteminin en temel bileseni olan ELUS ile iiretici,
fiyatlarin yiiksek olustugu donemde satis yapma imkani
bulmakta ve  finansman  kaynaklarina  erisim
saglayabilmektedir. Bu yoniiyle sistem; tarimsal {irtinlerin
pazarlanmasi, verimliligin artirilmasi ve tarimsal iiretimin
modernize edilmesi bakimindan inovatif bir yaklasim
(Katunze et al., 2017) ve kurumsal bir yeniliktir (Adjognon
et al., 2019). Uriin ihtisas Borsaciliginin etkin piyasa
olusumuna katkisinin  arastirtldigt  bir  ¢aligmada,
Elektronik Uriin Senetlerinin islem gordiigii TURIB’de
olusan fiyatlar, TURIB kurulmadan once ve sonra
karsilastirilmis ve sistemin fiyat istikrarin1 destekledigi
tespit edilmistir (Ilter Kiigiikgolak, 2022). Elektronik iiriin
senetleri tarimsal krediye erisim saglama ve likidite
yaratma agisindan Onemli bir enstriiman olarak
goriilmektedir (Giovannucci et al., 2000). Grafik 3’de 2020
— 2023 yillar1 arasinda lisansl depo bazinda ELUS islem
adedi, iglem miktar1 (kg) ve islem hacmini (TL) gosteren
verilere yer verilmistir. Grafik incelendiginde, yillar
itibariyle iglem adedi, islem hacmi ve islem miktarinda
artis oldugu goriilir (TAKASBANK, 2024). Yatirimci
sayisinda da artig s6z konusudur. 2021 y1linda 49.427 olan
yatrmmel sayist  2023°te 95.192’ye ulasmustir  (url®
TURIB).
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Tarim sektoriinde kayit dist dnemli diger bir sorundur.
Lisansli depoculuk sistemi ile kayit dist sorununun
asilmasi ve devletin vergi gelirlerinin artmast miimkiindiir
(Ergun ve ark., 2022). Normal kosullarda serbest piyasada
olugmasi gereken fiyat diizeyine miidahale edilmesi liberal
ekonomilerde istenmeyen bir durumdur. Ancak,
gelismekte olan ekonomilerde piyasada fiyat dengesini
saglamak amaciyla yapilan miidahaleler, kamu {izerine
maliyet yiiklemekte ve zaman zaman gorev zararlarma
neden olmaktadir. Piyasada fiyat istikrarinin saglanmasi,
iiretici gelirlerinin artmasi, kayit diginin 6nlenmesi, gorev
zararlar1 nedeniyle kamunun istiindeki maliyet yiikiiniin
hafiflemesi lisansli depoculuk sisteminin sagladigi 6nemli
avantajlar arasinda yer almaktadir. Sistemin {ireticiye,
tiiketiciye, sanayiciye, kamuya, tarimsal {iriin piyasalarina
katki saglamasinin yaninda, kaliteli iiriin tiretimini tegvik
ederek, kiiresel piyasalarda rekabet giiclinii artiracagi da
sOylenebilir.

Tarimsal iiriin arzinin tiim yila yayilmasini saglamanin
yolu depolamadir. Depolama ile pazarlamanin zaman
faydasi yaratilir. Lisansli depolama, iiriinlerin saglikli
kosullarda  saklanmasim1i ~ temin  ederek,  fiyat
dalgalanmalarindan korunmasini saglar. Ancak ozellikle
gelismekte olan ilkelerde kiigiik {ireticiler islem
maliyetleri nedeniyle sisteme katilmak istemediklerinden,
sistem ¢ogunlukla sanayici ve tiiccarlara fayda saglayan bir
uygulamaya doniismiistiir (Adjognon et al., 2019).

Lisansh Depoculuk Sisteminin Yayginlasmasi ve
Benimsenmesinin Oniindeki Kisitlar

Tirkiye’de tarim igletmelerinin yaklasik %81’ 100
dekardan kiigiiktiir (TUIK, 2018). Ortalama isletme
buyiikligiinin 9,1 hektar oldugu dikkate alindiginda
(Bayramoglu, 2020), kiiciik o6lcekli isletme varligmin
lisanslt depoculuk sisteminin 6niindeki 6nemli kisitlardan
biri oldugu sdylenebilir. Isletme biiyiikliigii, iireticilerin
depo kullanimina iligkin kararlarini maliyete katlanma
boyutuyla etkilemektedir. Tengiz ve Ayyildiz (2023)
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tarafindan yapilan aragtirmada, isletme 6l¢egi biiyiidiikce
lisanslt depo kullanma oraninin arttig1 tespit edilmistir.
Isletmelerin ¢ok parcal1 ve dagiik yapida olmasi ve kiigiik
Olgekli iiretim yapilmasi, {reticilerin lisansli depoculuk
sistemini kullanmalarina iliskin kararlarint olumsuz
etkilemektedir (Anugrah & Suryani, 2015). Gunawan et al.
(2019) Endonezya’da 6zel ve kamuya ait lisansli depolarin
kullanimin1 etkileyen faktdrleri regresyon analizi ile
belirlemislerdir. Caligmada; yas, arazi sahipligi ve
elektronik {iriin senedinin teminat olarak kullanilabilmesi
lisansli depo kullanimini olumlu etkilerken; egitim, gelir,
ciftlik kar1 ve ¢iftgi gruplarina katilimin lisanslhi depo
kullanimin1 olumsuz etkiledigi tespit edilmigtir. Ayni
zamanda cift¢ilerin 6zel lisansl depo kullanim kararinda
kar, sigorta ve tesis ozelliklerinin olumlu; egitim, {iretim,
satig fiyat1 ve depoya olan mesafenin ise olumsuz etkisi
oldugu ortaya konmustur (Gunawan et al. (2019).

Lisansli depoculuk sisteminin saglikli isleyebilmesi
icin uygun zeminin saglanmis olmasi gerekir. Ozellikle
altyapr ve kapasite ile ilgili sorunlar Ssistemin
yayginlasmasi ve benimsenmesini olumsuz etkiler.
Ureticilerin ~ bulunduklar1  bdlgelerde yeterli depo
kapasitesinin olmayisi, depo alanlarinin {iretim yerine
uzakligy, kiiciik 6l¢ekli iiretim yapan giftciler i¢in sistemin
¢ekici bulunmamasi, 6zellikle kiigiik 6lgekli iiretici igin
islem maliyetleri (Pillai & Deshpande, 2022), iireticilerin
yeterince bilgiye sahip olmamalari ve sisteme duyulan
giivensizlik lisansli depoculugun gelisiminin Oniindeki
kisitlar arasinda yer alir. Ote yandan, cok sayida iiriin
cesidinin  bulunmasina bagli olarak farkli kalitelerde
iriinlerin varligt ve bu nedenle ayni ¢esitte standart
kalitede iiriin bulmanin zorlugu da sistemin isleyisini
kisitlamaktadir (Ceyhan ve ark., 2018). Grafik 4’te
Tiirkiye’de 2021-2023 yillar1 arasinda faal lisansli depo
kapasitesi verilmistir. Grafikte aylar ekseninde 1. ay 2020
Ekim ay1 olup, 39. ay 2023 Aralik aymi temsil etmektedir.
Grafik incelendiginde, aylar itibariyle lisansli depo
kapasitesinin arttigi goriiliir, ancak bu artig diizeyi yeterli
degildir.
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Aylar

Grafik 4. Tirkiye’de Faal Lisansli Depo Kapasitesi (Ton)*
Graph 4. Capacity of Licensed Warehouses Operating in Tiirkiye (Tonnes)*
Kaynak: TURIB; url?: www.turib.com.tr; Erisim Tarihi: 31.01.2024 o
*Veriler https://www.turib.com.tr/donemsel-veriler/ web sayfasindan elde edilmis ve aragtirmaci tarafindan grafige dontistiiriilmiistir. (TURIB:

Lisansl depolarda bulunan tarimsal iiriinler karstlig1 ¢ikarilan “Elektronik Uriin Senetleri”nin islem gordiigii borsa olan “Tiirkiye Uriin Thtisas
Borsasi’dir (TURIB; url?: www.turib.com.tr; Erisim Tarihi: 01.01.2024)
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Grafik 5. Tiirkiye’de 2021-2023 Yillar1 Aras1 Tahil Uretim Miktar1 (Milyon ton)

Graph 5. Cereal Production in Tiirkiye between 2021-2023 (Million tonnes)
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi (2022); TEPGE (2022); Tarsus Ticaret Borsasi (2021); TMO (2023)

Lisansli depo yatirim maliyetlerinin yiiksekligi de, 6zel
girigimcinin bu alana yatirim yapmasini zorlagtirmaktadir.
Ceyhan ve ark. (2018) lisansli depo isletmelerinin
mevzuattan kaynaklanan sorunlarinin oldugunu ve lisanslt
depo maliyetleri ile KDV oranlarinin yiiksek olmasinin
lisanslt depo isletmeleri agisindan probleme yol agtigini
tespit etmislerdir. 2024 yilinda 20 bin tonluk bir lisansh
deponun kurulum maliyeti yaklagik 2 milyon dolar olup,
yatirimin yatirimcisina geri doniis siiresi 12 y1ldir (Atmaca,
2024). Grafik 5’te Tirkiye’de 2021-2023 yillar1 arasinda
toplam tahil iiretiminin biiyiik boliimiinii olusturan arpa,
bugday ve musir iiretimine iliskin veriler goriilebilir.
Tiirkiye’de 2023 yilinda tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin
iretim miktar1 42,2 milyon ton olarak gergeklesmistir
(TUIK- url®). Bugday, misir ve arpanmn 2023 yili toplam
iretim miktar1 yaklagik 40 milyon tondur. Ayni yil tiim
iriinler icin lisansh depo kapasitesi yaklagik 10 milyon
tondur. Bu baglamda, biiylik oranda hububat depolanan
lisansli depolarda, yillik bugday, misir ve arpa {iretim
miktar1 toplaminin sadece %25’ini depolayabilecek depo
kapasitesi oldugu goriiliir. Yeni faaliyete gegecek olan
depolar da dikkate alindiginda, ulasilmas1 éngoériilen depo
kapasitesi  yaklastk 24 milyon tondur (Ticaret
Bakanl1§1,2023; url'). Lisansli depo kapasitesinin 2,4 kat
artmast durumunda dahi, kapasitenin yetersiz kalacagi
goriilmektedir. Lisanslt depolarin yillik ortalama doluluk
orani %70 civarindadir (Celik, 2023). Ancak bu oran hasat
donemlerinde tam doluluga ulagmakta hatta yetersiz
kalmaktadir. Ureticilerin lisansli depoculuk sistemini
benimsemesinin Oniindeki en o©nemli kisitlardan biri
kapasite yetersizligidir. Celik (2003) tarafindan g¢iftcilerle
yart yapilandirilmig miilakat teknigi kullanilarak elde
edilen bulgulara gore; lisanshi depolarda {iriin kalitesine
uygun depolamanin yapilmadig: ve giftgilerin lisanslt depo
kapasitesini yeterli bulmadiklar1 tespit edilmistir. Ayni
zamanda standart kalitede {riinlerin depolanmasi igin
kapasite bulunsa dahi, 1. sinif {iriin depolama alanlarinin
bulunmamasindan kaynaklanan sorunlar yasandig1 ortaya
konmustur.

Lisansh depoculuk sisteminin Tiirkiye’de
yayginlasmasinin  oniindeki  kisitlar tarimim  yapisal
sorunlarindan kaynaklanir. Ne yazik ki, tarimin bir is kolu
olarak goriilmemesi, meslek olmaktan ziyade bir yasam
tarzt olarak kabul gdrmesi ticari bir faaliyet olarak
goriilmesini  engellemektedir. Isletme varliginin miras
yoluyla siirekli olarak boéliinmesi, optimum isletme
biiytlikliiglinden uzaklasmaya neden olur. Optimum isletme
kapasitesi, isletmenin dogrudan maliyetlerini etkileyen ve
uzun dénemde degisen talebe cevap vermeyi saglayacak
isletme biiyiikliigiiniin belirlenmesinde énemlidir. Imalat
isletmelerinde kurulu kapasite ile hangi kalitede, ne
miktarda iiretim yapilacagi ve iiriine yonelik talep diizeyini
tahmin etmek miimkiindiir. Ancak tarim sektoriinde iiretici
iriin rekoltesinin ne olacagi, hangi kalitede iiriin elde
edecegi ve irin fiyatina iligkin bilgileri tahmin
edememektedir. Bu nedenle {ireticinin iiretim siirecinin
basinda yiiksek bir riski ve yani sira belirsizligi iistlenmesi
tarimin yapist geregidir.

Tarim sektoriinde arz esnekliginin diigiik olmasinin
nedenleri arasinda, depolama olanaklarinin yetersizligi ve
finansmana erisim sorunlar1 yer alir. Hasat doneminde
nakde ihtiya¢ duyan iretici finansmana erisim kisitlart
nedeniyle T{riiniinii diisiik fiyattan elden ¢ikarmak
durumunda kalmaktadir (Gunawan et al., 2019). Yapilan
bir c¢alismada, ireticilerin hasat donemindeki nakit
ihtiyaglarimi karsilayabilmeleri igin iirlinlerinin %76’ sin1
satmalar1 gerektigi belirlenmistir (Kaya, 2017).

Tarum Isletmelerinin Lisansl Depoculuk Sistemine
Entegrasyonu ve Sorunlart

Tarim sektoriinde iiretim alanlarinin  kiigtikligi
nedeniyle 6l¢ege getiri sorunu ve maliyet dezavantaji s6z
konusudur. Kii¢iik iireticilerin en 6nemli sorunu, karh
pazarlara ve finansman kaynaklarina erigsimdir. Bu durum,
iireticilerin diisiik verim, disiik gelir ve diisiikk sermaye
nedeniyle yeni yatirimlar yapmasini engeller (Pillai &
Deshpande, 2022).
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Ote yandan tarim sektdrii, {iretimin mevsim kosullarma
bagli olmasi ve arzin belli bir doneme y1g1lmasi nedeniyle
fiyat olusumu konusunda da dezavantajlidir (Coulter &
Onumah, 2002). Kaliteli iiretim ve bu kalitenin korunmast
da tarimsal iiriinler igin zorlayici bir konudur. Uriin niteligi
ve kalitesinin korunmasi ancak saglikli ve denetlenen bir
depolama sistemi ile saglanabilir. Depolama yoluyla fiyat
olugumunda yasanan asir1 dalgalanmalarin 6niine gecmek
miimkiin olmaktadir. Gida fiyatlarindaki artig enflasyona
neden olan faktdrlerden biridir. Fiyatlart etkileyen iki
unsur, Ureticiye ddenen fiyat ve arzin miktaridir. Lisansh
depoculuk sistemi ile iireticiye ddenen fiyatin borsada
olugmasi ve arzin dengelenmesi yoluyla gida enflasyonu
azaltmak miimkiin olmaktadir (Kaya, 2023). Ayni
zamanda lisansli depoculuk sistemi ile {irlinler
sigortalanarak, iiriin senetleri karsilig1 kredi kullandiracak
olan finansal kuruluslara da giivenli bir teminat
sunulmaktadir. Lisansli depolarin, ¢iftgilerin iiriinleri i¢in
en dogru zamanda ve en yliksek fiyattan iiriinlerini
satabilecekleri  “gecikmeli satig  stratejisi” oldugu
belirtilmektedir (Anugrah & Suryani, 2015).

Tirkiye’de tarim sektoriinde gecimlik {iretim yapan
kiigiik olgekli isletme yapilart ve yetersiz Orgiitlenme;
verim diistikligii, yliksek maliyet, refah kaybi ve yetersiz
teknoloji  kullanimma neden  olmaktadir.  Tarim
isletmelerinin  endiistriyel isletme mantigindan uzak
yonetilmesi ve sanayi ile entegrasyonunun saglanamamasi,
sektorde yasanan sorunlart derinlestirmektedir. Tarimsal
iiriinlerin pazarlanmasinda tiretici ile nihai tiiketici arasina
¢ok sayida aracinin girmesi, deger zincirinde biriken katma
degerin asil sahibi diginda, aract ve tiiccarlara akmasina
neden olmaktadir. Tiirkiye’de tarim isletmeleri yapi,
isleyis ve yoOnetim bakimindan endiistriyel isletme
mantalitesinden ve teknolojisinden uzaktir. Tarim
sektoriiniin sanayiden bu denli kopuk olmasi, tarimin
sanayiye entegrasyonunun saglanamamis olmasiyla
ilgilidir. Gelismis ekonomilerde tarim-sanayi entegrasyon
modeli kalkinmanin dinamikleri arasinda yer alir.
Tirkiye’”de  Torku ve  Pankobirlik, tarim-sanayi
entegrasyon modelini basartyla uygulayan firmalar
arasindadir (Karabas & Karkacier, 2023). Tarimin sanayi
ile ileri ve geriye dogru baglarinin bulunmasi, sanayiye
girdi vermesi ve sanayinin tarimla olan ¢ift yonli iligkisi
tarim-sanayi  biitiinlesmesini  gerekli  kilar. Tarim
sektoriindeki fiziki ve sosyal sermaye yetersizligi, diisiik
gelir ve diisiik refahla sonuglanir. Sermaye yalnizca fiziki
kapital olmayip, bir sirketin piyasa degerinin defter
degerinden yiiksek olmasini saglayan beseri sermayenin
niteligini de ifade eder. Giiven, goniilliiliik, karsiliklilik ve
is birligi unsurlariin ag baglarin gelisimi yoluyla sosyal
sermayenin artacagi belirtilmektedir. Sosyal sermaye ise
strdiiriilebilir kalkinmay1 saglamada onemli bir aragtir
(Oztopeu, 2021). Sosyal sermaye ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin arastirildigi bir ¢aligmada, alt-orta gelir
grubuna dahil iilkelerde sosyal sermaye ile ekonomik
bliylime arasinda pozitif yonli bir iliski bulunmustur.
Arastirmaya gore, gelir seviyesinin diisik oldugu
ilkelerde, sosyal sermayenin ekonomik biiyiime
iizerindeki 6nemi artmaktadir (Akin, 2021). Fiziki kapital
ile sosyal sermayenin ortak 6zelligi, iiretime yaptig1 pozitif
katkidir (Karagiil ve Masca, 2005).

Tarim piyasalarinda dengenin saglanmasinda depolama
onemli bir rol istlenir. Geligmis ilkelerin tarim
piyasalarinda giiglii bir orgiitlenme ve saglam tarimsal
altyapmin varligi, fiyatlarin serbest rekabet kosullarinda
olugsmasina izin verir. Liberal ekonomilerde kamunun
piyasaya miidahalesi istenmeyen bir durumdur. Ancak arz
miktarinin doga ve iklim kosullarina bagl oldugu, risk ve
belirsizliklerin yogun yasandigi, sektorde faaliyet gdsteren
niifusun yetersiz sermayeye sahip oldugu Tirkiye gibi
gelismekte olan {lkelerde zayif tarimsal piyasa ve
orgiitlenme yapismna da bagl olarak, miidahaleci ve
korumaci politikalar izlenmektedir. Bu kapsamda
kamunun rolii sosyal faydayr maksimize edecek sekilde
diizenlemek ve denetlemek olmaldir. Estirk & Kaya
(2023) yalnizca beslenme ihtiyact igin degil, ayn1 zamanda
ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in de stratejik dneme sahip
tarim {riinleri piyasalarina yonelik diizenleyici sistematik
bir kurumsal yapinmn  olusturulmasimin, piyasa
basarisizliklarini onlemede gerekli oldugunu
belirtmektedir. Bunun yani sira, gida ve tarim piyasalarina
iriin bazinda ve farkli kurumlar aracilifiyla yapilan
miidahalelerin, tek bir kurumsal g¢at1 vasitasiyla
yapilmasinin 6nemini de vurgulamaktadir.

Ureticiler hasat doneminde elde ettikleri {iriinleri birkag
yolla pazara sunabilmektedir. Bu yollardan ilki; tiriiniin
tarladan tiiccara ya da diger aracilara satisinin yapilmasiyla
dogrudan nakde ¢evirmektir. Ancak bu yol {iretici gelirinin
diisiik kalmasinin temel nedenleri arasindadir. Ikinci yol;
spot piyasalarda iiriinlerin satigin1 gergeklestirmek sekliyle
satistir. Bu yolla satig, Ticaret Borsalarinda fiziki iiriiniin
iireticisinden alicina fiziki olarak hareket ettigi satig
modelidir. Diger bir alternatif ise, triinlerin fiziki olarak
hareketine  gerek kalmadan, yetkili kuruluslarca
siiflandirildigi, kalite tespiti ve iirlin 6zelliklerine gore
deger bicildigi ve denetimlerinin yapildigi lisansli depolara
iriinlin teslimidir. Lisansli depoya teslim edilen iiriin
karsiiginda ELUS adi verilen elektronik iiriin senedi
sahipligi ile piyasada tarimsal {irlin fiyatlari takip etmek
yoluyla, ELUS sahibi kendisi i¢in en iyi fiyat diizeyinde
irliniinii satabilmektedir. Ya da elektronik {iriin senedini
tiiccar ya da lisanshi depoya emanete birakarak ya da
satisin1 yaparak tarimsal iiriin varligii temsil eden ELUS’
il nakde cevirebilmektedir. Elektronik iiriin senetleri Uriin
Intisas Borsalarinda islem gormekte (Ergin & Bal, 2020:
267) ve lriin fiziki olarak yer degistirmeden degerli kagit
el degistirebilmektedir.

Yiksek risk ve fiyat belirsizligi ile iretime baglayan
cift¢inin riskini dagitmak igin, {iriin ¢esitlemesine gitmek
ya da sozlesmeli tarim modeli uygulamak gibi yollara
bagvurulabilir. Ancak tarimin yapisal sorunlarina kalict
¢Oziim olabilecek kooperatiflesme seklindeki orgiitlenme
yapisl ve tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasina
yonelik  politikalar ~ gelistirilmesi  faydali  olacaktur.
Kooperatiflesme yoluyla ¢iftgiler daha diigilk maliyetle
girdi temin edecek, aracilarin ortadan kalkmasi ile
yaratilan deger tretende kalacaktir. Gligli oOrgiitlenme
modellerinden biri olan kooperatiflesme  yoluyla
iireticilerin kendi depolarina sahip olmalar1 da miimkiin
olacaktir. Sanayi ile ¢ift yonlii etkilesim i¢inde olan tarim
sektoriiniin  sanayi sektOriine entegrasyonunda yine
kooperatiflesme seklindeki orgiitlenme modeli tercih
edilmelidir.
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Cizelge 4. ELUS’e Saglanan Tegvikler
Table 4. Incentives Provided to EWR

Kira Ucreti Nakliye Ucreti Desteklemeye Tabi Analiz Ucreti
Uriin Ad1 Destegi Destegi Nakliye Ust Siniri Destegi
(TL/Ton/Ay) (TL/Ton) (Ton) (TL/Analiz)

Bugday, Arpa, Yulaf, Cavdar,

Misir, Celtik, Piring 6 25 30 25
Mercimek, Nohut, Fasulye,

Soya Fasulyesi 8 25 30 25
Aygicegi 10 25 30 25
Pamuk 25 25 30 12
Findik 15 100 7,5 6
Antepfistigt 30 100 7,5 25
Kuru Kay1s1, Kuru Uziim 30 100 7,5 50
Zeytin, Zeytinyagi 15 25 30 15

Kaynak: TURIB; url?: www.turib.com.tr; Erisim Tarihi: 31.01.2024

Lisansh Depoculuk Sistemine Yonelik Tegvikler

Uretici, elektronik iiriin senedi karsihiginda finansal
piyasalardan kredi temin edilebilmekte ve iriin her tiirlii
riske karst lisanslt depo tarafindan sigorta giivencesiyle
muhafaza edilmektedir. TURIB (Tiirkiye Uriin Ihtisas
Borsasi) platformu iizerinde elektronik {iriin senetlerinin
alinip satilabilmesi igin yetkili acentelere yatirimci kaydi
olusturmak gereklidir. Yetkili acenteler Tirkiye’de
faaliyet gosteren ve TURIB ile s6zlesme imzalayan ticaret
borsalaridir (url>-TURIB;). Uriinlerin fiziki olarak yer
degistirmeden finansal piyasalarda islem gormesi ve yeni
yatirimlari tegvik etmesi igin lisansli depoculuk sistemine
kiigiik treticiyi ¢ekebilecek, biiyiik iireticiyi ise sistemde
tutabilecek tesvik politikalart uygulanmalidir.

Lisansli depoya iirlin teslimi karsilig1 elde edilen {iriin
senetlerinin el degistirilmesi sonucu elde edilen kazanglar
2023 yil sonuna kadar gelir vergisi ve kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. Ayni zamanda iirlinlerin
lisansli depolara ilk tesliminde ve borsada alim satiminda
katma deger vergisinden ve lisansli depo ile mudi arasinda
yapilan sozlesme ile iiriin senetleri damga vergisinden
istisnadir (url*- Ticaret Bakanhg).

Uriiniinii lisansh depoda saklamas1 karsilig: elektronik
irlin senedi alan iireticilere devlet tarafindan saglanan
tesviklerden bazilari; nakliye destegi, analiz destegi, kira
destegi ve muhtelif vergi istisnalarindan olusmaktadir. Bunun
yant sira, lisanslt depolar tarafindan ihrag edilen elektronik
iirlin senedi tutarinin %75’ i tutarina kadar Ziraat Bankasi ve
Tarim Kredi Kooperatiflerince 9 ay vadeyle faizsiz kredi
verilmektedir. Lisanshi depolarda bulunan iiriinlerin alim ya
da satimindan elde edilen gelirler 2028 yilmm sonuna kadar
gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaf olup, ilgili islemler
damga vergisi ve KDV’den de istisnadir (url>TURIB). Uriin
gruplarina gore kira destegi, nakliye destegi ve analiz destegi
ELUS kapsaminda saglanan tesvikler arasinda yer almaktadir.
Cizelge 4’te bu kapsamda verilen desteklere yer verilmistir.

Saglanan vergi ve KDV muafiyetlerinden ve diger ilgili
desteklerden lisansli depoculuk konusunda yeterince bilgi
sahibi olmadig1 icin ¢iftgiler yaralanamamaktadir. Uretici
TURIB platformunu tanimamakta ve ELUS’ii nasil
kullanacagini bilmemektedir. Bu nedenle saglanan vergi
muafiyetleri vb. tegsviklerden iireticiden ziyade tiiccar ya da
elektronik iiriin senedi ile borsada iglem yapan gergek kisi
faydalanmaktadir. TURIB  platformunun  iftcinin
kullanabilecegi  sadelikte bir mobil uygulamaya

dontistiiriilmesi hem yatirimer sayisinin artmasi hem de
islem yapanlarin magduriyet yagamamalari i¢in 6nemlidir.

Sonug¢ ve Oneriler

Lisansli  depoculuk sisteminin basarili  sekilde
uygulanabilmesi i¢in sisteme islerlik kazandiracak yapisal
diizenlemelere ve sistemi ¢ekici hale getirecek
iyilestirmelere ihtiya¢ vardir. Bunlarin basinda, depo
kapasitesinin artirilmasi, tesviklerin cazip hale getirilmesi
ve tarima has sorunlarmn ciftgi orgiitlenmeleri ve tarim-
sanayi entegrasyonu yoluyla ¢6ziilmesi gelir. Lisansh depo
kapasitesinin  yeterli olmadigi c¢alisma ile ortaya
konmustur. Tiirkiye toplam tahil {iretiminin sadece
%25’ini depolayabilecek depo kapasitesine sahiptir. Bu
alana yatirimin cazip hale getirilmesi saglanmalidir. Diger
taraftan iireticilerin de sistemi kullanmak i¢in istekli olmas1
ancak sistemin faydasina inanmalari ile gergeklesebilir. Bu
kapsamda freticiler sistem konusunda biitlinciil olarak
bilgilendirilmeli ve egitilmelidir. Insan odakli tiim
sistemlerde inanglar davraniglara yansir. Bu ger¢evede
sisteme duyulan olumlu inanglar, sisteme katilma
konusunda olumlu davranisa doniigecektir.

Ozellikle TURIB platformu konusunda sistemin
aktorlerinin  bilgi sahibi olmadig1 literatiirde acikca
goriilmiistiir. Tengiz ve Ayyildiz (2023) tarafindan yapilan
aragtirmada lisansli depoya {irlin koyanlarm, lisanslt depo
kullanmayanlara gore farkindaliklarinin yiiksek oldugu ve
lisansli depoyu kullanma kararinda verilen destek ve
tesviklerin etkili oldugu ortaya konmustur. Lisansh
depoculuk sistemini kullanan iireticilerin genellikle daha
biiyiik dlgekte tiretim yaptiklari bilinmektedir. Sisteme olan
ilgiyi artrmak i¢in yapilabilecek uygulamalardan biri,
iireticiye liriin teslimi 6ncesinde belli oranda avans 6demesi
yapilarak ya da driin bedelinin erkenden Odenmesi
saglanarak, {iireticinin nakit ihtiyact nedeniyle triiniini
tiiccara satmasinin dniine gegmektir. Yapilan bir aragtirmada
lisansl depo isletmeleri ile goriigmeler yapilmis ve depo
kullaniminin diisiik olmasinin nedenleri ortaya konmustur.
Caligmaya gore depo kullanimmm diisik olmasinin
nedenleri; sistem igindeki aktdrlerin bilgi seviyesinin diisiik
olmasi, sistemin yeterince kabul gérmemis bir uygulama
olmasi, TMO’nun alim garantisi vermesi ve iiriinlerin biiyiik
oranda hasat doneminde satiliyor olmasi seklinde tespit
edilmistir (Ceyhan ve ark., 2018).
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Lisansli depoculuk sisteminin geligsmesi ancak vadeli
iglem borsalarinin gelismesiyle desteklenebilir. Tiirkiye’de
iriin ihtisas borsaciligmin olduk¢a yenidir. Sistemin
basariyla uygulandigi ABD’de Chicago Borsasinda hasat
sonrasinda iriin fiyati diiserse, Uriin taban fiyat
seviyesinden ireticiden satin alinmaktadir. Bu model
Tirkiye’de de uygulanabilir. Referans fiyat belirlenerek,
iriiniin  belirlenen fiyatin altina diismesi durumunda
aradaki farkin iireticiye ddenmesinin saglanmasi sistemi
gelistirecek bir Oneri olarak sunulabilir. Sistemin amacina
hizmet edebilmesi i¢in mutlaka borsa ile entegre calismasi
gerekir. Lisansli depoculuk sisteminin ELUS rehni
karsihgr  kredi kullanimi ile finans  sektoriini
canlandiracagr ongériilmektedir. Ozsoy Calis ve ark.
(2022) yaptiklar1 ¢alismada ELUS rehni karsiig
kullandirilan kredilerin artis hizinin toplam tarimsal
kredilerin artis hizindan fazla oldugu, ancak ELUS
karsiligi kredilerin toplam tarimsal krediler igindeki
paymnin diisiik oldugu tespit edilmistir.

Lisansli depoculuk sisteminin giiglii ve basarili oldugu
bazi iilkeler; ABD basta olmak iizere Singapur, Hong
Kong, Isvicre, Kanada ve Avustralya’dir. Bu iilkelerin
ortak Ozellikleri arastirildiginda ekonomik sistemlerinin,
hukuki ve teknolojik altyapilarinin ve finansal piyasalarin
giiclii yapida olduklari goriiliir. Ornegin ABD’de tarim
piyasalarinin regiilasyonunda 6nemli bir role sahip olan
Uriin Kredi Kurumu (Commodity Credit Corporation-
CCC), lisansli depoculuk sistemi ve borsalarla entegre
sekilde caligsmaktadir. Yine Rusya’da hububat miidahale
alimlart Birlesik Hububat A.S. tarafindan yapilarak,
iiriinlerin satis1 Ulusal Emtia Borsasinda yapilmakta ve
iiriinler iireticiler tarafindan yetkili lisansli depolara teslim
edilmektedir (Tarhan & Dellal, 2021). Ayn1 zamanda bu

ilkeler  kiiresel ticaretin  ve finansin  merkezi
konumundadirlar. Tiirkiye’de de finansal sistemin
gliclenmesi i¢in spot piyasalardan vadeli islem
borsaciligina hizla gegis yapilmasi sarttir. Bunun

saglanmasinda lisansli depolarin 6énemi biiyiiktiir. Ote
yandan, alternatif bir yatirnm araci olmasi ve teminat
karsiligi kredi kullanilabilmesi ELUS’ii nemli bir finansal
ara¢ konumuna tasimaktadir. Yapilan bir arastirmada,
lisansli depo kapasitesi arttikga ELUS islem hacminin ve
rehne konu olan ELUS hacminin de arttig1 tespit edilmistir
(Ozsoy Calis ve ark. (2022). Bu baglamda depo
kapasitesini artirmaya yonelik politikalar, tarimsal kredi
kullanimindaki artigsa bagli olarak yeni yatirimlari tesvik
edecek ve finansal piyasalarin canlanmasina katki
saglayacaktir.

Lisansli depoculugun Tiirkiye’de basarilt olabilmesi
icin Oncelikle tarima 6zgli yapisal sorunlarin ¢dziimiine
iligkin politikalar gelistirilmelidir. Hindistan, Tayland,
Vietnam, Endonezya gibi Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu gelismekte olan birgok iilkenin tarimsal yapisi
ve sorunlar1 benzerlik géstermektedir (Pillai & Deshpande,
2022). Ne yazik ki, Tiirkiye’de tarim sektdriiniin mevcut
altyapr sorunlarinin varligi, katma degerli {iriinler elde
edilememesi ve rekabetten uzaklastiran politika anlayisi
nedeniyle iireticiler gec¢imlik iiretim yapmaya devam
etmektedir. Cok sayida aracinin varlig1 ve 6zellikle hasat
donemlerinde yiiksek oranda nakde duyulan ihtiyag
nedeniyle diisen fiyatlara ragmen, {iretici {iriiniini elden
¢ikarmak durumunda kalmaktadir (Coulter & Onumabh,
2002). Bu baglamda tarim sektdriiniin yapisal sorunlarinin

¢Oziimiine odaklanmak, Kkaliteli tiretimi tesvik edici
politikalar gelistirmek, kooperatiflesmeyi 6zendirmek ve
arazilerin parcalanmasini Onlemek yararli olacaktir.
Ureticilerin sahip olduklar1 arazi varliklarini islemeleri
tesvik edilmelidir. Tabiat faktorii evrenseldir ve islenip
islenmemesi kisilerin keyfi kararlarma birakilamaz. Bu
cergevede kamu eliyle olusturulacak bir mekanizma ile bos
kalan arazilerin kiralama yoluyla islenmesi saglanmalidir.
Bolgelere gore {iretim planlamasi yapilmali, depo
kapasiteleri bolgenin ihtiyaglari, {retim deseni ve
miktarina gore artirllmalidir. Planlama yapilirken sanayici
talepleri de dikkate alinmalidir. Lisanshi depoculuk
sisteminin kotii niyetle kullanilmasinin 6niine gegilmelidir.
2016 yilinda Cankiri’da bulunan bir firmanin lisansh
depodaki iiriinleri kendi tasarrufu igin kullanmasi sistemin
ag1gini ortaya koymustur (Gidiicii, 2018). TMO’nun sahip
oldugu depolar ve mevcut diger depolar incelenerek,
lisansli depo olabilecek nitelige sahip olanlar lisanslanarak
sisteme katk1 saglanabilir.

Lisansli depoculuk sistemi yapisal olarak da bazi
diizenlemelere ihtiya¢ duymaktadir. Tazmin fonunun
giiclendirilmesi buna O&rnektir. Yapi olarak giicli bir
tazmin fonu, sistemde Onemli bir aktor olan bankalarin
kredi verme konusunda goniilli olmasini saglayabilir.
Uriin fiyatlarinin hasat sonras1 dénemde diisme riskine
karsi, treticiye “referans fiyat”la iriin aliminin garanti
edilmesi {reticinin sisteme katilim istegini olumlu
etkileyebilecek bir yoldur. Tarhan & Dellal (2021)
iireticilerin iretim kararlarinda bir 6nceki sezon fiyatinin
etkili oldugunu tespit etmistir. Ureticinin en onemli
motivasyon kaynagi fiyattir ve lireticinin tiriiniinii TMO’ya
satmasinin altinda yatan neden de TMO’nun garanti fiyat
uygulamasi ve alim garantisi vermesidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de lisansli depolar iireticiler tarafindan satig ofisi
mantigiyla kullanilmaktadir. Yapilan bir arastirmada
tireticilerin bilingsizligine bagl olarak, lisansli depolarin
TMO’nun satig ofisiymis gibi goriildigii ve bu durumun
lisanslt depoculugun gelisimine engel oldugu ortaya
konmustur (Ceyhan ve ark., 2018). TMO’nun bu sekilde
irtin alimina devam etmesi, lisansli depoculuk sistemine
rakip bir sistem gibi ¢alismasi, sistemin {iretici tarafindan
benimsenmesinin Oniindeki onemli kisitlardan biridir.
Tirkiye’de 2010 yilindan bu yana bugday iiretim
miktarinda 6nemli bir degisiklik olmazken, TMO’nun
yildan yila bugday alim miktarint artirdign gézlenmistir.
TMO’nun kuruldugu 1938 yilinda bugday aliminin toplam
iretime oranit %2,8 iken, 2010 y1linda %5, 2015 yilinda en
yiiksek orana ulasarak %14,6 ve 2018 yilinda %11,8 olarak
gerceklesmistir (Tarhan & Dellal, 2021). Tiirkiye Uriin
Ihtisas Borsasi islem hacminde ise TMO’nun pay1 2019
yilinda %67 ve 2023 ’iin ilk ii¢ aylik doneminde %61 olarak
gerceklesmistir (Celik, 2023). Ureticiler “Ciftci Kayit
Sistemi”nde kayitli olan iriin miktarin1 TMO’ya satma
veya emanete birakma ya da lisansli depoya biraktiklari
iriinlerini TMO’ya satis yapma yoluna gidebilmektedir
(Tarhan & Dellal, 2021). Uretici mevcut sistemde iiriiniinii
lisanslt depoya koysa dahi, hasat sonrasi lisansli depoya
koydugu iiriinlinii yine TMO’ya satmaktadir. Bu baglamda
lisansli depolar TMO’nun golgesinde kalan bir model
olarak goriilmekte ve amacina hizmet edememektedir.
TMO’nun sistemin dinamiklerini bozucu y6nde piyasada
yer almasinin Onlenerek, regiile edici bir rol {istlenmesi
saglanmalidir. Bu baglamda TMO depolarinin lisansh
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depolara doniistiiriilmesi dogru bir yaklagim olabilir. Bu
sayede, TMO dogrudan tiiccar gibi {iriin alim satimi yapan
ve piyasaya miidahale eden bir kurum olma misyonundan
siyrilmis olacaktir. Ureticinin elinde bulunan elektronik
irin  senetleri yoluyla piyasaya miidahale, hasat
doneminde diisiik fiyat olusumu ve hasat sonrasinda
fiyatlarin artmadigr durumlarda uygulanmalidir. Lisansh
depoculuk sisteminin finansal piyasalar perspektifinden en
onemli islevi, elektronik {iriin senetlerinin {iriin ihtisas
borsalarinda islem gormesiyle piyasalara derinlik
kazandirmasidir. Tarimsal emtianin islem gordiigii Tiirkiye
Uriin ihtisas Borsasinda fiyatlar arz-talep dengesi esasina
gore saglikli kosullarda belirlenmektedir. Diger taraftan
tedarik zincirinde gereksiz maliyet yaratan aracilarin
ortadan kalkmas1 ve saglanan tesviklerle iiretici gelirinin
artmasi sistemin avantajlar1 arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin biiyiik g¢ogunlugu
kiigiik 6lgekli isletmelerden olusmaktadir. Sistemin kiigiik
iireticiler i¢in fayda/maliyet oranini karsilamamasi ve kredi
faiz oranlarmin yiiksek olmasi gibi nedenlerle kiigiik
ireticiler sistem dis1 kalmaktadir. Bu nedenle sistemin
tabana yayilmasi ve beklenen olumlu etkilerinin
goriilebilmesi i¢in kiiglik isletmelerin mutlaka sisteme
dahil edilmesi gerekir. Bu noktada kooperatiflesmenin
Ozendirilmesi ~ ve  tarim-sanayi  entegrasyonunun
saglanmasina yodnelik politikalar uygulanmalidir. Biiytik
Olgekli dreticiler lisansli depoculuga verilen tesvikleri
yetersiz bulmaktadir. Verilen tesvikler kiiciik tireticiler igin
depo maliyetine katlanmaya degecek miktarda iiriiniin
bulunmamast nedeniyle tercih edilmezken, biiyiik
iireticiler igin ilgili prosediirlerle ugrasmaya degecek
miktarda  tesvik  verilmemesi  nedeniyle tercih
edilmemektedir. Ote yandan finansal aktorlerin lisansl
depoculuk sistemine kredi temini konusunda istekli
olmalarin1 saglayacak tedbirlerin alinmasi da &nemlidir.
Lisansli depoya iiriin teslimi karsiligi alman elektronik
iriin senedinin bankaya rehini ile krediye erisme imkani
onemli bir avantaj saglarken, ilgili donemde kredi
faizlerinin yiiksek olmasi ve bankalar agisindan sistemin
bazi bosluklarinin bulunmasi, kredi vermeye gonillii
banka bulma konusunda sorunlar yasanmasina neden
olmaktadir. Hasat doneminde iiretici {rliniinii elden
cikarmasa bile, hasat sonrasi fiyatta meydana gelen
artislarin iiretici maliyetlerini kargilayan bir artis olmamasi
da bir bagka sorundur.
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